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omisija izvjeS¢uje o primjeni odredaba o
gradanstvu EU-a svake tri godine? i predla-
Ze nove prioritete za sljedece tri godine. Od
posljednjeg lzvjeS¢a o gradanstvu EU-a za
2017. bilo je znacajnih poteskoca u ostvarivanju pra-
va koja proizlaze iz gradanstva EU-a, medu ostalim
u kontekstu pandemije bolesti COVID-19, a bilo je i
mnogo pozitivnih pomaka. Na primjer, 90 % europ-
skih gradana sada je upoznato s pojmom ,grada-
nin Europske unije”, Sto je najveci dosad zabiljeZeni
broj®. Nadalje, izlaznost na posljednjim europskim
izborima bila je najvisa u posljednja dva desetljeca?,
u velikoj mjeri zbog mladih glasac¢a i onih koji prvi
put glasaju. Razlika u glasanju i u sastavu Europskog
parlamenta izmedu spolova dodatno se smanijila.
Potpora slobodnom kretanju najvisa je u posljednjih
12 godina®.
0Od posljednjeg lzvjeS¢a o gradanstvu u Europi je
zabiljeZena pojava snaznih drustvenih pokreta koji
se bave pitanjima kao Sto su klimatske promjene,
gospodarstvo i oporezivanje, rasizam i jednakost. Ti
su pokreti ¢esto kombinirali uli¢ne prosvjede s akti-
vizmom na internetu i tako uspjesno prevladali geo-
grafske i jezi¢ne prepreke kako bi se stvorile paneu-
ropske, pa ¢ak i globalne sinergije. Ako je i postojala
sumnja da su europski gradani izgubili volju za poli-
tickim angazmanom, u proteklih nekoliko godina po-
kazalo se da i viSe nego prije Zele da se njihov glas
Cuje i da oblikuju drustvo u kojem Zive.

U posljednje vrijeme su se pojavili brojni i sloze-
ni izazovi. Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 po-
kazuje koliko su se Europljani poceli oslanjati na
slobodno kretanje i ovisiti o njemu iz ekonomskih
i osobnih razloga. U prvoj polovini 2020. tisuce
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europskih gradana

danas je upoznato s pojmom
»gradanin Europske unije”




Europljana zadrZano je u inozemstvu zbog ograni-
Cenja putovanja uvedenih nakon pojave pandemije
bolesti COVID-19, 5to je rezultiralo dosad nezabilje-
Zenim koordiniranim nastojanjima EU-a i njegovih
drZava clanica koje su sigurno dovele kuci vise od
600 000 gradana. lako je Europa uspjesno spasila
svoje gradane u inozemstvu, pojavilo se pitanje tre-
ba li udruzivanje resursa EU-a u tre¢im zemljama
dodatno pojednostavniti i treba li pomo¢ gradanima
postati fleksibilnija. Tijekom pandemije, kao i tijekom
europskih izbora i nakon njih, Europljanima su se pu-
tem interneta Sirile dezinformacije, Sto je ugrozilo
osnovni uvjet za njihovo demokratsko sudjelovanje u
javnom Zivotu i donoSenje utemeljenih odluka.

Zasjenjena utjecajem novih tehnologija i globalnom
hitnom zdravstvenom situacijom, mnoga svakod-
nevna prakti¢na administrativna i pravna opterece-
nja i dalje utjecu na Zivote gradana EU-a. Ona se kre-
¢u od sloZenih postupaka registriranja za glasanje
za mobilne gradane EU-a do nedovoljnih digitalnih

mogucnosti za administrativne postupke i porezne
reZime za pograni¢ne radnike. Usto, referendum o
Brexitu koji je doveo do izlaska Ujedinjene Kraljevi-
ne iz EU-a utjecao je na Zivote gotovo 3,7 milijuna
gradana EU-a° koji su se nastanili u Ujedinjenoj Kra-
ljevini i milijune drZzavljana Ujedinjene Kraljevine koji
su izgubili status gradana EU-a.

lzvjeSce o gradanstvu usko je povezano sa Sest
glavnih ciljeva Komisije za Europu’, posebno s no-
vim poticajem europskoj demokraciji i priblizava-
njem gradana EU-u. To treba promatrati u kombina-
ciji s drugim inicijativama, kao 5to je nova strategija
za jacanje primjene Povelje o temeljnim pravima®,
a posebno akcijski plan za europsku demokraciju®,
i kao nadopunu njima. Mjere i prioriteti navedeni u
ovom izvjescu izravno su usmjereni na jacanje polo-
Zaja gradana, dopunjavajuci tako akcijski plan za eu-
ropsku demokraciju kojim se rjeSavaju kljucni izazovi
nasih demokracija i koji obuhvaca podrucja politike
sa Sirokim drustvenim ucinkom?°.



>600 000

gradana koji su se zatekli u inozemstvu nakon pojave pande-
mije sigurno je dovedeno kuci u okviru dosad nezabiljezene
koordinirane akcije EU-a i njegovih drZzava €lanica.




PredloZeni prioriteti temelje se na posebnim savjeto-
vanjima'!, ukljucujuci javno savjetovanje o pravima
koja proizlaze iz gradanstva EU-a i istrazivanje Flash
Eurobarometra o gradanstvu EU-a i demokraciji'?, te
na istrazivanjima, ukljucujuci rad mreze akademskih
strucnjaka za prava koja proizlaze iz gradanstva EU-
a. Odredujuci svoje prioritete, Komisija se izravno
oslanjala i na brojne dopise gradana koji redovito
piSu kako bi objasnili probleme i poteSkoce s kojima
se susrecu pri ostvarivanju svojih prava u svakod-
nevnom Zzivotu.

IzvjeSce o gradanstvu za 2020. sastoji se od dva-
ju zasebnih dokumenata: ovog izvjesca i izvjesca
iz ¢lanka 25. UFEU-a** u kojem se predstavlja sud-
ska praksa Suda u podrucju prava koja proizlaze iz
gradanstva.

U ovom izvjeS¢u se razmatra napredak postignut
u pogledu gradanstva EU-a od izvjeS¢a za 2017. i
predlaZu se novi prioriteti i mjere koji bi gradanima
EU-a donijeli stvarne koristi osiguravajuc¢i im da u
praksi mogu uzivati prava koja proizlaze iz gradan-
stva, posebno u prekograni¢nom kontekstu. U nje-
mu su navedeni brojni konkretni postupci i prioriteti
usmijereni na Cetiri glavne teme:
— jatanje demokratskog sudjelovanja, jacanje po-
loZzaja gradana i poticanje ukljucivanja gradana
u EU,
— olakSavanje ostvarivanja prava na slobodno kre-
tanje i pojednostavnjenje svakodnevnog Zivota,

— zastita i promicanje gradanstva EU-a,

— zastita gradana EU-a u Europi i inozemstvu, medu
ostalim u kriznim vremenima/hitnim situacijama.




Jacanje demokratskog
sudjelovanja, jacanje polozaja
gradana i poticanje
ukljucivanja gradana u EU







Odaziv bira¢a na izborima za Europ-
ski parlament 2019. bio je najveci u
posljednjih 25 godina, a izlaznost
se povecala zbog veceg broja mladih
glasaca i glasaca koji glasaju prvi put.
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Glasanje i kandidiranje temelj su demokratskog drustva. Izla-
znost na izborima za Europski parlament 2019. bila je najveca
u posljednja dva desetljeca. Povecanju izlaznosti pridonijeli su
mladi glasaci i oni koji prvi put glasaju. | Zene su sudjelovale u
vecem broju, a razlika u glasanju medu spolovima smanijila se
s 4 9% u 2014. na 3 % u 2019. Broj Zena izabranih u Parlament
povecao se s 37 % na 39,4 %. Podaci o sudjelovanju ostalih ne-
dovoljno zastupljenih skupina na izborima i dalje su ograniceni
jer ih prikuplja samo nekoliko drzava ¢lanica**.

Medutim, nedovoljno zastupljene kategorije glasaéa su-
otavaju se s dodatnim poteskoc¢ama. Ljudima s manjinskom
rasnom ili etnickom pripadnos¢u moze biti teZe nego ostatku
stanovnistva uvrstiti se na liste kandidata, upisati se u registar
biraca ili obavljati druge izborne postupke. Na primjer, socijalne
i ekonomske ranjivosti mnogih Roma cesto se iskoristavaju ti-
jekom izbornih procesa'® kupnjom glasova i manipulacijom gla-
sovima, izravnim pritiskom ili prijetnjama. Uspjesno ukljucivanje
Roma ovisi 0 tome ostvaruje li se njihovo biracko pravo i pravo
da se za njih glasa na odgovaraju¢i nacin. Stoga bi drzave ¢la-
nice trebale uloZiti vise truda u informiranje o izborima kako
bi povecale sudjelovanje Roma i drugih skupina u nepovoljnom
poloZaju tako da osiguraju da njihovi pripadnici mogu donositi
slobodne i utemeljene odluke na izborima i da poti¢u njihovo
polititko zastupanje'®.

Osobe s invaliditetom i dalje su nedovoljno zastupljene na
izborima kad ostvaruju svoje aktivno i pasivno biratko pravo.
Suocavaju se s razli¢itim preprekama, kao Sto je ogranicena do-
stupnost prostorija i glasackih listi¢a ili nedovoljno dostupnih
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informacija o kandidatima i raspravama. Procjenjuje se da je
800 000 gradana EU-a iz 16 drZava ¢lanica moglo biti lise-
no prava na sudjelovanje na izborima za Europski parlament
2019." jer njihovi nacionalni propisi i organizacijski aranZzmani
ne uzimaju u obzir njihove specifitne potrebe u dovoljnoj mjeri.
Komisija ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama i Europskim par-
lamentom kako bi zajamcila da osobe s invaliditetom imaju ista
politicka prava kao drugi'®, a posebno kako bi osigurala ostva-
rivanje tog prava na sljedecim izborima za Europski parlament.

Mnoge drzave ¢lanice poduzele su konkretne mjere za poveca-
nje sudjelovanja Zena na izborima u EU-u*®. Te mjere ukljuci-
vale su dodjeljivanje javnih sredstava politickim strankama za
promicanje sudjelovanja Zena u politici®, kvote za liste kandi-
data’! i uvodenje opce obveze politickim strankama da Zene i
muskarci budu ravnomjerno zastupljeni na listama®. Ipak, jos
uvijek postoji mnogo izazova koje treba svladati. Govor mrznje
na internetu i nasilje nad Zenama u politici na internetu sve su
tesca prepreka politickom sudjelovanju Zena jer se time, na pri-
mjer, obeshrabruje kandidiranje Zena®.

Komisija do sljedecih izbora za Europski parlament namjerava
organizirati dogadaj na visokoj razini na kojem c¢e se oku-
piti razlicita tijela radi rjeSavanja pitanja povezanih s izbornim
postupcima te kako bi se ojacao poloZaj gradana i time ih se
potaknulo da sudjeluju kao glasaci i kandidati u demokratskom
procesu.

Unutar europske mreZe za suradnju u podruéju izbora Ko-
misija je pomogla zemljama EU-a u razmjeni najbolje prakse
kojom se pomaze razli¢itim skupinama gradana da sudjeluju



na izborima, a to ¢e i dalje ¢initi**. Ujedno ¢e i dalje pomagati
u promicanju najbolje prakse unutar mreze, u skladu s najvisim
europskim standardima za slobodne i posStene izbore, ukljucu-
juci standarde koje preporucuje Venecijanska komisija Vijec¢a
Europe®.

Komisija ¢e 2021. organizirati radionice za europsku mrezu za
suradnju u podrucju izbora o: i. poboljsanju pristupacnosti eu-
ropskih izbora, ii. praksama glasanja na daljinu, a posebno elek-
tronitkoga glasanja (e-glasanja) ili mreZnim alatima koji mogu
olaksati elektronicko demokratsko sudjelovanje uz istodobno
rjeSavanje pitanja sigurnosti i povjerljivosti*® i iii. razradi poka-
zatelja, npr. o demokratskom sudjelovanju odredenih skupina.
Daljnjim poticanjem europske dimenzije na izborima za Eu-
ropski parlament jaca se veza izmedu pojedinaca i europskih
institucija, a time i demokratski legitimitet europskog postupka
donosenja odluka. Pomaze se i u osiguravanju politicke odgo-
vornosti. Kako bi mogli politi¢are pozivati na odgovornost, ljudi
moraju vidjeti jasnu vezu izmedu nacionalnih kampanja i pro-
grama kandidata, europskih politika i politickih stranaka kojima
ti kandidati pripadaju. Tijekom izbora 2019. Europa i europska
pitanja kao sto su ,vrijednosti”, ,gospodarstvo”, ,socijalna pita-
nja” i ,okolis” bila su glavne teme u materijalima koristenima ti-
jekom kampanje”’. Brojne politicke stranke pruzile su informacije
bira¢ima o svojoj pripadnosti europskim strankama, a nekoliko
je stranaka nastojalo informirati gradane o europskoj dimenziji
izbora putem svojih materijala za kampanju i internetskih stra-
nica. Dvije polititke stranke bile su izravno prisutne na izborima
u nekoliko drZava ¢lanica i svoju su kampanju temeljile na pane-
uropskom programu®®. Jedan zastupnik iz takve stranke izabran
je u Europski parlament s liste u Njemackoj”®. Na pitanje o ovoj
temi u istrazivanju Eurobarometra® 2020. vise od 40 % ispi-
tanika (43 %) odgovorilo je da smatra vjerojatnim da ¢e zbog
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gradana EU-a (43%) smatra vjerojatnim da ce zbog
lista kandidata na kojima se nalaze drzavljani drugih
zemalja EU-a biti skloniji glasanju na sljedecim izbori-
ma za Europski parlament.

lista kandidata na kojima se nalaze drzavljani drugih zemalja
EU-a biti skloniji glasanju na sljede¢im izborima za Europski
parlament.

Sve veci broj gradana s aktivnim i pasivnim birackim pravom na
izborima za Europski parlament pripada skupini ,,mobilnih gra-
dana EU-a”, to jest gradana koji su se preselili kako bi Zivjeli,
radili ili studirali u drugoj drzavi ¢lanici®**. Procjenjuje se da je
2019. medu vise od 17 milijuna mobilnih gradana EU-a u EU-u
njih gotovo 15 milijuna®” imalo pravo glasa (vise od 3 % uku-
pnog stanovnistva EU-a s pravom glasa) na izborima za Europ-
ski parlament 2019. Medutim, relativno malen broj** iskoristio
je to pravo.

Gotovo dvije trecine ispitanika (65 %) u nedavnom istraZivanju
Eurobarometra® smatralo je vjerojatnim da ¢e zbog mogu¢-
nosti kontaktiranja sluZbe za podrsku koja gradanima pruza
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informacije o izborima za Europski parlament i postupcima gla-
sanja biti skloniji glasanju na sljedec¢im izborima za Europski
parlament. Vise od 60 % onih koji su se odazvali na otvoreno
javno savjetovanje za ovo izvjesce smatralo je kako se ne cini
dovoljno da se gradane informira o njihovim pravima koja pro-
izlaze iz gradanstva EU-a, a nedostatak informacija na nacio-
nalnoj razini prepreka je koja se naj¢eSce spominjala (22 %).
Komisija ¢e u bliskoj suradnji s Parlamentom istraziti mogu¢-
nost stvaranja posebnog zajedni¢kog resursa za pruzanje pot-
pore gradanima EU-a u ostvarivanju njihovih birackih prava, kao
i pruzanje dodatnih mogu¢nosti za prijavljivanje prepreka i inci-
denata koji utjecu na njihovo politicko sudjelovanje. To bi treba-
lo biti dostupno i gradanima EU-a (ukljucujuci mobilne gradane
EU-a) i relevantnim tijelima do jeseni 2023.

| mobilni gradani EU-a imaju pravo glasati i kandidirati se na
op¢inskim izborima i izborima za Europski parlament u
svojoj drzavi €lanici boravista. Ipak, njihova izlaznost Cesto je
manja od izlaznosti gradana koji su drzavljani te zemlje. To je
djelomitno posljedica sloZenih procesa registracije® i nedovolj-
nih mogucnosti glasanja®®. Komisija namjerava azurirati rele-
vantne smjernice®’ kako bi povecala moguc¢nost mobilnih grada-
na da ostvare svoja biracka prava. To bi ukljucivalo aZuriranje,
pojasnjenje i jacanje pravila kako bi se osiguralo da se njima
podrzava Siroko i ukljucivo sudjelovanje mobilnih gradana EU-a.
Podru¢ja koja treba obuhvatiti ukljucuju pruZanje ciljanih infor-
macija mobilnim gradanima EU-a*%, medu ostalim o rokovima,
implikacijama i trajnosti registracije biraca, razmjenu informaci-
ja o registraciji mobilnih gradana EU-a koji su biraci i kandidati
na europskim izborima i potrebne prilagodbe nakon Brexita.

Nekoliko drzava ¢lanica EU-a** svojim drzavljanima koji imaju
stalno boraviste u drugim zemljama oduzimaju pravo glasanja
na nacionalnim parlamentarnim izborima. Ti gradani kojima je
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oduzeto biracko pravo Cesto su iskljuceni iz polititkog Zivota
i u zemlji podrijetla i u zemlji boravista. U svojoj preporuci iz
2014.%° Komisija je pozvala drzave €lanice da svojim drZavlja-
nima omoguce podnosenje zahtjeva da ostanu upisani na popis
biraca i tako zadrze svoje biratko pravo. | dalje ¢e pratiti situ-
aciju i poziva predmetne drzave ¢lanice da ukinu ta pravila o
oduzimanju glasackog prava.

Pravima koja proizlaze iz gradanstva EU-a ne osigurava se mo-
bilnim gradanima EU-a biratko pravo na nacionalnim izbo-
rima u njihovoj drzavi ¢lanici boravista, iako su aktivni ¢lanovi
drustva i na njih utjecu nacionalne politike. Prema istraZivanju
Flash Eurobarometra 485, vise od 60 % Europljana (63 %) sma-
tra da je opravdano da gradani EU-a koji Zive u zemlji EU-a koja

Vise od

0%

onih koji su se odazvali na otvareno javno sa-
vjetovanje za ovo izvjeSc¢e smatralo je kako se
ne Cini dovoljno da se gradane informira o njiho-
vim pravima koja proizlaze iz gradanstva EU-a.




3%}

s pravom glasa mobilni
su gradani EU-a.




nije njihova zemlja podrijetla steknu biratko pravo na nacional-
nim izborima i referendumima u zemlji boravista. Otvoreno jav-

no savjetovanje za ovo izvjesce takoder je pokazao da gradani
podupiru i davanje biratkog prava mobilnim gradanima EU-a na
nacionalnim izborima drzave ¢lanice boravista*. U oZujku 2020.
registrirana je europska gradanska inicijativa na tu temu“?. Ko-
misija ¢e tu temu dodatno istraZiti s drzavama €lanicama.

Promatranje izbora dobar je natin da se gradani ukljuce u
izborni postupak i da se poboljSa povjerenje javnosti u slobodne

i postene izbore. Pracenje izbora koje obavljaju gradani moZze
nadilaziti promatranje glasanja i prebrojavanja glasackih listica
i ukljucivati primjenu izbornih pravila putem interneta, Sto moze
uvelike pomodi radu nacionalnih tijela nadleznih za izborna pi-
tanja. Polazeci od postojece uspjedne prakse, Komisija namje-
rava financirati projekte kojima se poti¢e neovisno promatranje
izbora, koje provode i gradani, te raspravljati o smjernicama ili
dobrim praksama u okviru europske mreze za suradnju u po-
drugju izbora.

MJERA 1

Komisija ¢e 2021. aZurirati direktive o birackim pravima mobilnih gradana
EU-a na opcinskim i europskim izborima kako bi se olaksalo informiranje gra-

dana i poboljsala razmjena relevantnih informacija medu drZzavama ¢lanicama,
medu ostalim radi sprjecavanja dvostrukoga glasanja.

Komisija ¢e istraziti moguc¢nost stvaranja posebnog zajednickog resursa za

MJERA 2

pruZanje potpore gradanima EU-a u ostvarivanju njihovih birackih prava.

Komisija ¢e i dalje suradivati s drZavama €lanicama putem europske mreZe za
suradnju u podrucju izbora kako bi olaksala i poboljsala moguénost gradana
EU-a da iskoriste svoja biracka prava, medu ostalim tako Sto ¢e podupirati raz-
mjenu najbolje prakse i uzajamnu pomo¢ kako bi se osigurali slobodni i poSteni

izbori.

MJERA 3 ¢enje koje obavljaju gradani.

Komisija ¢e financirati projekte neovisnog promatranja izbora, ukljucujuci pra-



Povecanje sudjelovanja gradana u svim fazama demokratskog
procesa kljutno je za nasu europsku demokraciju. Pojavljuju se
mnoge nove inicijative za ukljutivanje gradana u proces donose-
nja odluka®. Na primjer, povecao se interes za deliberativnom
demokracijom u cijelom EU-u*, a to treba prepoznati i pota-
knuti. Povecanje transparentnosti donosenja politika i odluka te
ukljucivanje gradana u rasprave o sloZenim pitanjima s kojima
se suotavaju europske institucije klju¢no je za demokratski le-
gitimitet. To je ujedno vazno za povjerenje gradana u institucije
EU-a i njihovu povezanost s njima.

Velik paneuropski projekt za deliberativnu demokraciju, konfe-
rencija o buduénosti Europe, bit ¢e novi javni forum za otvo-
renu, inkluzivnu, transparentnu i strukturiranu raspravu s grada-
nima o nizu kljuénih prioriteta i izazova. Od samog ¢e pocetka
ukljucivati novu viSejezi€énu digitalnu platformu koja ce je
uciniti dostupnom gradanima iz svih drustvenih slojeva i svih
dijelova Unije. Gradani ¢e se poticati na predlaganje ideja i pri-
jedloga te organiziranje lokalnih rasprava. Zahvaljujuci prijevodu
u stvarnom vremenu na sve jezike EU-a gradani iz razlicitih dr-
Zava €lanica moci ce pratiti rasprave te ¢e se omoguciti istinski
transnacionalna rasprava o buducnosti Europe. O poboljsanjima
sustava vodeceg kandidata za izbore za Europski parlament, kao
i 0 natinu rjeSavanja pitanja transnacionalnih lista, moglo bi se
raspravljati na konferenciji o buduénosti Europe.

Dopunjujuci druge mjere predlozene u okviru akcijskog plana
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POTICANJE
SUDJELOVANJA GRADANA
U DEMOKRATSKOM
PROCESU

za europsku demokraciju, u Izvjes¢u o gradanstvu zauzima se
pristup usmjeren na gradane, pri ¢emu se naglasak stavlja na
mjere i inicijative kojima se izravno jata poloZaj gradana i Stite
njihova prava. Za potporu deliberativhom i reprezentativnom de-
mokratskom sudjelovanju trebaju se koristiti inovativne tehnike
usmjerene na korisnike koje su primjerene za razlicite potrebe i
dobne skupine. Politike za informiranje i poveéanje ukljuéiva-
nja javnosti u donoSenje odluka na europskoj razini trebale
bi koristiti svim gradanima. To je neophodno kako bi europski
gradani bili sigurni da e se njihov glas ¢uti i da je glasanje vaz-
no. Kako bi gradani mogli djelovati, trebali bi im biti dostupni
alati, kanali i vjeStine kako bi se njihovi glasovi Culi u javnom
prostoru i da bi mogli izravno pridonijeti oblikovanju javnih poli-
tika na svim razinama. Komisija ¢e istraZiti inovativne nacine za
savjetovanje s gradanima i od njih prikupiti povratne informacije
0 novom zakonodavstvu EU-a.

Vet testira participativne i deliberativne procese, na primjer u
osmisljavanju i provedbi projekata kohezijske politike* i utvrdi-
vanju mogucih prioriteta za pet misija EU-a koje ¢e biti sastavni
dio Obzora Europa, sljedeceg okvirnog programa za istrazivanje
i inovacije (koji obuhvaca rak, prilagodbu klimatskim promje-
nama, zelenije i pametnije gradove, zdrava tla te zdrave oce-
ane i vode)®. | dalje ce financirati istraZivacke i inovacijske
projekte kojima je cilj razviti deliberativnu i participativnu de-
mokraciju putem eksperimentiranja i istraZiti prakse, izazove i



>80

gradana upoznato je sa
svojim pravima koja
proizlaze iz gradanstva
EU-a.




ucinke procesa deliberativne demokracije na razli¢itim geograf-
skim razinama i u razli¢itim drustvenim skupinama®’. Komisija
¢e financirati i inovacijske projekte kojima se povecavaju kapa-
citeti ili nudi prakti¢na potpora za ukljuc¢ivanje europskih grada-
na u tranzicije koje su dio europskog zelenog plana, i to putem
rasprava i sudjelovanja®®, kao i u druga podru¢ja®.

Stovise, Europska unija nastoji dodatno potaknuti sudjelovanje
mladih u demokratskom Zivotu u Europi*®. | promicanje ukljucive
participativne demokracije jedno je od vodecih nacela strate-
gije Europske unije za mlade (2019.-2027.)°* kojom se na-
stoji podrzati ukljucivanje mladih u Europi u oblikovanje drus-
tva i politike. Tri su klju¢na podrucja strategije EU-a za mlade
ukljucivanje, povezivanje i osnazivanje. Ukljucivanje oznacava
sudjelovanje mladih i odlu¢nost EU-a da potakne demokratsko
sudjelovanje svih mladih, uglavnom putem dijaloga EU-a s
mladima®?, strukturiranog alata za sudjelovanje mladih i jed-
nog od najvecih alata za sudjelovanje gradana u EU-u koji pri-
donosi predstavljanju ideja mladih. To je izvrstan primjer mo-
bilizacije glasova odozdo prema gore koji uspjesno dopiru do
oblikovatelja politika. U 2020. obiljeZava se deseta godisnjica
dijaloga EU-a s mladima®*.

Europska gradanska inicijativa vazan je dio prava koja
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Jedan od glavnih prioriteta Komisije:

,Europa
spremna za
digitalno
doba”

proizlaze iz gradanstva EU-a i utjecajan instrument participa-
tivne demokracije u EU-u. Omogucuje milijunu gradana s bora-
vistem u jednoj Cetvrtini drzava ¢lanica da zatraZze od Komisije
da podnese prijedlog pravnog akta kojim se provode ugovori
EU-a°*. Od sije¢nja 2020. postoje nova pravila koja ¢ine europ-
sku gradansku inicijativu pristupanijom za korisnike i dostupni-
jom kako bi mogla pomoci u povecanju sudjelovanja europskih
gradana u demokratskom procesu EU-a. Europski parlament i
Vijece donijeli su 15. srpnja 2020. privremene mjere za rjeSava-
nje pitanja posljedica pandemije bolesti COVID-19 na europsku
gradansku inicijativu. Pravila su izmijenjena kako bi se omogu-
¢ilo produljenje razdoblja prikupljanja gradanskih inicijativa na
koje je utjecala pandemija.

Pandemiju bolesti COVID-19 prati masovni val laZnih ili obma-
njujuéih informacija, pa i poku3aji pojedinaca i skupina izvan
EU-a da utje¢u na gradane EU-a i njihove rasprave. Komisija za-
htijeva vecu odgovornost za digitalne platforme i time nastavlja



svoj rad na pruZanju potpore informacijskom okruZenju u kojem
gradani mogu razviti utemeljena misljenja o javnim pitanjima.
Za dezinformacije o bolesti COVID-19 Komisija je, na temelju
zajednitke komunikacije o bolesti COVID-19 iz lipnja 2020.>°,
uspostavila program pracenja i izvjeScivanja. Potpisnici Kodeksa
dobre prakse u suzbijanju dezinformacija podnose mjesec¢na iz-
vjesca o tome Sto je poduzeto kako bi se ogranicilo Sirenje dezin-
formacija o bolesti COVID-19 na usluge koje pruzaju. Osim toga,
prijevare potrosaca, kao sto je nudenje nepotrebnih, neucinkovi-
tih i potencijalno opasnih zastitnih proizvoda, postale su poseb-
no ucestali element dezinformiranja tijekom pandemije bolesti
COVID-19¢. Inicijative navedene u Zajednickoj komunikaciji®’ i
novoj strategiji za potrosace®® bave se tim pitanjima. Akcijski
plan za europsku demokraciju i akt o digitalnim uslugama bave
se izazovima koje dezinformacije na internetu predstavljaju za
nasa drustva.

Sudjelovanje u aktivnostima utenja moZe pridonijeti angaZira-
nijem sudjelovanju gradana u demokratskim procesima. To se
napominje u Programu vjestina za Europu’, kojim se promi-
Cu vjestine za Zivot jer ,demokratska drustva ovise o aktivnim
gradanima koji mogu razluciti informacije iz razlicitih izvora,
prepoznati dezinformacije, donositi utemeljene odluke, djelovati

odgovorno i koji su otporni”. S tim ce stajaliStem Komisija po-
duprijeti razvoj kvalitetnog i ukljucivog obrazovanja odraslih, u
skladu s prvim nacelom europskog stupa socijalnih prava.

Digitalne tehnologije transformiraju demokratsko dono3enje
odluka u EU-u, kao i nacin na koji javna tijela komuniciraju s
gradanima. Internetski alati mogu olaksati interakciju i demo-
kratsko sudjelovanje u danasnje vrijeme kad su okolnosti prisi-
lile mnoge ljude da promijene svoje radne navike i interakciju s
drugima®®. Isto tako, digitalni angaZzman ogranicen je tehnickim
vjestinama ljudi.

Jedan je od klju¢nih prioriteta Komisije ,Europa spremna za digi-
talno doba” i poboljsanje digitalnih vjestina® i mladih i odraslih.
Na to je usmjeren azurirani Akcijski plan za digitalno ob-
razovanje® za razdoblje od 2021. do 2027. Relevantne mjere
uklju€uju snaznije poticanje digitalne pismenosti i promicanje
izrade zajednickih smjernica za borbu protiv dezinformacija u
okviru obrazovanja i osposobljavanja, poticanje boljeg razumije-
vanja umjetne inteligencije i podataka medu svim gradanima te
sustavnu integraciju digitalne pismenosti u formalno i informal-
no ucenje. Komisija se zalaze i za rjeSavanje pitanja utjecaja
starenja u svim podrucjima politike kako bi pomogla drustvima
i gospodarstvima da se prilagode demografskim promjenama®”.
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Istaknut ¢e konkretne mjere za poticanje aktivnog sudjelovanja
gradana u svim fazama Zivota, od mladosti do starosti®, s mo-
guc¢im dodatnim naglaskom na sudjelovanje djece u politickom i
demokratskom Zivotu EU-a.

Mobilni gradani EU-a koji se nastanjuju u drugoj drZavi ¢lanici
trebaju potporu kako bi se olaksalo njihovo ukljucivanje u drus-
tvo zemlje domacina. Neki mobilni gradani EU-a mogu biti u
nesigurnoj situaciji, na primjer beskucnici, ili mogu biti pripadnici
manjina te imati pravo na dodatnu potporu. Trenutacno je ce-
sto dostupna potpora drzavljanima trecih zemalja, a mobilnim
gradanima EU-a kao posebnoj skupini ¢esto nedostaje dostatna
potpora. Postoje, naravno, iznimke te je sve viSe projekata lokal-
ne uprave i civilnog drustva kojima se nastoji rijesiti to pitanje.
Osim toga, Komisija svake godine podupire mjere informiranja
o pravima koja proizlaze iz gradanstva EU-a i ukljucivanje mo-
bilnih gradana EU-a putem namjenskih sredstava u podrucju
gradanstva EU-a.
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Nadalje, prema medunarodnim istraZivanjima i literaturi, postoji
snazna veza izmedu kulturnog sudjelovanja i demokracije.
Smatra se da su drustva otvorenija i tolerantnija, bolje funkcio-
niraju, ekonomski su jaca i pruzaju ve¢u demokratsku sigurnost
ako ljudi imaju jednostavan pristup Sirokom spektru kulturnih
aktivnosti i ako su stope sudjelovanja u tim aktivnostima vi-
soke. U tom se kontekstu Komisija poc¢etkom 2021. priprema
pokrenuti neovisno istraZivanje ,Vaznost sudjelovanja gradana
u kulturi za gradanski angazman i demokraciju — politicke pouke
iz medunarodnih istraZivanja”. U njemu ce se saZeti postoje-
¢e znanje i Cinjenice o toj temi, izdvojiti klju¢ne politicke pouke
i istaknuti primjeri uspjesnih mjera iz nekoliko drzava ¢lanica
EU-a. To ¢e istraZivanje sluziti kao potpora Komisiji u provedbi
Nove europske agende za kulturu i Plana rada Vijeca za kulturu
2019.-2022.
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MJERA 5

MJERA 6
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OlakSavanje ostvarivanja
prava na slobodno

kretanje i pojednostavnjenje
svakodnevnog zivota

el

|




Vise 8 od 10 ispitanika
smatra da slobodno kretanje
unutar EU-a opcenito koristi

gospodarstvima njihovih

zemalja.
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Sloboda kretanja®, koja omogucuje svim gradanima EU-a da
Zive, rade ili studiraju u bilo kojoj drZavi clanici, najcjenjenije
je pravo gradana EU-a. U istrazivanju Eurobarometra vise od
80 % ispitanika (84 %) smatralo je da slobodno kretanje grada-
na EU-a unutar EU-a opcenito koristi gospodarstvima njihovih
zemalja®. Procjenjuje se da je priblizno 13,3 milijuna gradana
EU-a iskoristilo svoje pravo da se preseli u drugu drzavu ¢lanicu.
Selidba u inozemstvo moZe dovesti do brojnih pravnih i admi-
nistrativnih izazova® te je Komisija pruzila potporu i drzavama
¢lanicama i gradanima EU-a izdavanjem smjernica®® o pitanji-
ma koja su se pokazala problemati¢nima tijekom prenosenja ili
primjene pravila o slobodnom kretanju u praksi.
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BOLJA PRAVNA
SIGURNOST PRI
OSTVARIVANJU PRAVA
NA SLOBODNO KRETANJE

0d posljednjeg lzvjesc¢a o gradanstvu utvrdena su brojna nova
problemati¢na pitanja, a Sud Europske unije donio je vaZne
presude kojima se dodatno pojasnjava pravo na slobodno kre-
tanje gradana EU-a i ¢lanova njihovih obitelji. Jedno se pitanje
odnosilo na Cinjenicu da, zbog razlika u pravnim propisima u dr-
Zavama ¢lanicama, obiteljskim vezama moZda nece biti pridana
vaznost kada dugine obitelji (tj. obitelji u kojima je barem jedan
¢lan LGBTIQ osoba) ostvaruju svoje pravo na slobodno kretanje.

U svojoj presudi u predmetu Coman Sud je zakljucio da se, kad
je rije€ o ostvarivanju prava na slobodno kretanje, pojam ,bracni
drug” gradanina EU-a u Direktivi o slobodnom kretanju odnosi
i na osobu istog spola kao gradanin EU-a s kojim je u braku®.
U drugom slucaju, ¢lanovi obitelji koji nisu iz EU-a i imaju bora-
visnu iskaznicu (o stalnom boravku) nisu uvijek mogli iskoristiti
izuzece od obveze posjedovanje vize kad su putovali iz drzave
¢lanice domacina u drugu drzavu ¢lanicu. Sud je u dvije presude
pojasnio njihovo pravo da iskoriste takvo izuzece’. Kad je rije¢
o maloljetnicima obuhvacenima Direktivom o slobodnom kre-
tanju’!, Sud je utvrdio da pojam ,izravnog potomka” gradanina
EU-a koji je upotrijebljen u Direktivi o slobodnom kretanju treba
razumijeti tako da ukljucuje i biolosko i posvojeno dijete grada-
nina EU-a.

Komisija namjerava preispitati smjernice iz 2009. o slobod-
nom kretanju’? kako bi poboljsala pravnu sigurnost za gra-
dane EU-a koji ostvaruju svoja prava na slobodno kretanje i
osigurala djelotvorniju i ujednaceniju primjenu zakonodavstva



o slobodnom kretanju u cijelom EU-u’®. Preispitane smjernice
trebale bi odrazavati raznolikost obitelji i stoga pomo¢i svim
obiteljima - ukljucujuci i dugine obitelji — da ostvare svoje pravo
na slobodno kretanje. Trebale bi pruzati azurirane upute svim
zainteresiranim stranama, posebno gradanima EU-a, i podupri-
jeti rad nacionalnih tijela koja se bave pravima gradana, kao i
sudova i pravnih stru¢njaka.

Pri aZuriranju smjernica Komisija namjerava obuhvatiti primje-
nu mjera ogranitavanja slobodnog kretanja, osobito onih koje
su uvode zbog pitanja javnog zdravlja. Zbog pandemije bolesti
COVID-19 pojavio se niz jedinstvenih potesko¢a za slobodno
kretanje u cijelom EU-u, a mnoge su drZave ¢lanice nametnule
ogranicenja putovanja kao zdravstvenu mjeru predostroznosti’*.

U oZujku 2020. Komisija je donijela posebne smijernice koje se
odnose na ostvarivanje prava na slobodno kretanje radnika’”.
Kako bi pomogla da se postupno ukinu ogranitenja putovanja
i koordiniraju aktivnosti pojedinih drzava ¢lanica, Komisija je u
svibnju 2020. predstavila paket mjera, ukljucujuci zajednicki pri-
stup ponovnoj uspostavi slobodnog kretanja’®, kao i niz smjer-
nica i preporuka za turiste, putnike i poduzeca te kriterije za po-
novnu uspostavu turistickih djelatnosti’’. Predstavljeni fleksibilni
pristup bio je utemeljen na epidemioloskim kriterijima, primjeni
mjera za suzbijanje Sirenja epidemije te razmatranjima gospo-
darskih aspekata i ograni¢avanja socijalnih kontakata. Komisija
je 4. rujna 2020. predstavila Prijedlog preporuke Vije¢a o koor-
diniranom pristupu ograni¢avanju slobodnog kretanja kao odgo-
vor na pandemiju bolesti COVID-19, koju je Vijece donijelo 13. li-
stopada 2020. Cilj je preporuke’® osigurati da sve mjere koje
su drZave €lanice poduzele kako bi ogranicile slobodno kretanje
zbog bolesti COVID-19 budu razmjerne, nediskriminirajuce,
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dobro koordinirane i jasno priopéene na razini EU-a.

Komisija je pokrenula i ,Re-open EU"’?, internetsku platformu
s osnovnim informacijama na svim jezicima EU-a za siguran
nastavak slobodnog kretanja i turizma u Europi. Ukljucuje in-
formacije o stanju na granicama, ogranitenjima putovanja te
mjerama javnog zdravlja i sigurnosti u stvarnom vremenu, kao i
druge prakti¢ne informacije za putnike.

Kako je navedeno u novom paktu o migracijama i azilu®’, Komi-
sija ce donijeti strategiju o buduénosti Schengena, kojom se
jataju Zakonik o schengenskim granicama® i mehanizam eva-
luacije Schengena te ¢e uspostaviti schengenski forum u cilju
poticanja konkretne suradnje i nacina produbljivanja Schengena
putem programa potpore i suradnje kako bi se pridonijelo uki-
danju nadzora unutarnjih granica. Prvi sastanak schengenskog
foruma odrzan je 30. studenoga 2020.

Brexit je znatno utjecao na gradane EU-a (njih priblizno 3,7 mi-
lijuna®) koji, kao rezultat ostvarivanja njihovih prava na slo-
bodno kretanje dok je Ujedinjena Kraljevina jos bila ¢lanica EU-
a, trenutacno Zive u Ujedinjenoj Kraljevini®*. Komisija je i dalje
predana zastiti njihovih prava. Sporazum o povlacenju jamci
tim gradanima i ¢lanovima njihovih obitelji uglavnom ista pra-
va koja imaju i sada: mogu nastaviti Zivjeti, studirati, raditi i
putovati izmedu zemlje domacina i Ujedinjene Kraljevine ili 27
drzava c¢lanica EU-a. To se odnosi i na sve gradane EU-a koji
se presele u Ujedinjenu Kraljevinu prije kraja prijelaznog raz-
doblja®*. Komisija ¢e pomoci gradanima EU-a u Ujedinjenoj Kra-
ljevini da budu u potpunosti upuceni u svoja prava te ce tijeli-
ma Ujedinjene Kraljevine iznijeti sve moguce probleme u vezi
s provedbom. Drugim dijelom Sporazuma o povlatenju Stite se



Zbog pandemije bolesti
COVID-19 pojavio se niz

jedinstvenih poteskoca za

slobodno kretanje u cijelom
EU-u.




i prava vise od milijun drZavljana Ujedinjene Kraljevine koji od
1. veljace 2020. vise nisu gradani EU-a, ali jos uvijek Zive u
zemljama EU-a, tako Sto se S&titi njihovo pravo na Zivot, rad i
studiranje u zemlji domacinu. Njime su predvidena prava borav-
ka, prava na ulazak i izlazak, pravo na rad, priznavanje stru¢nih
kvalifikacija i koordinacija sustava socijalne sigurnosti. Pravilna

MJERA 7

provedba dijela Sporazuma o povlacenju koji se odnosi na prava
gradana, ukljucujuci skupine u nepovoljnom poloZaju, jedan je
od glavnih prioriteta Komisije. Svi bi gradani trebali imati sve
potrebne informacije da bi mogli iskoristiti svoja prava.

Komisija ¢e 2022. poboljsati pravnu sigurnost za gradane EU-a koji ostvaruju
svoja prava na slobodno kretanje i za nacionalne uprave aZuriranjem smjer-

nica EU-a iz 2009. o slobodnom kretanju. U aZuriranim smjernicama uzet ce se
u obzir raznolikost obitelji (dugine obitelji), primjena posebnih mjera, kao sto
su one koje su uvedene zbog pitanja javnog zdravlja, kao i relevantne presude

Suda.

U skladu sa Sporazumom o povlacenju Komisija ¢e i dalje podupirati zastitu

MJERA 8 prava gradana EU-a koji su zbog ostvarivanja svojeg prava na slobodno kre-
tanje dok je Ujedinjena Kraljevina jos bila €lanica EU-a boravili u Ujedinjenoj
Kraljevini prije kraja prijelaznog razdoblja.




EU je 2019. pojatao sigurnost osobnih iskaznica i boravisnih
isprava izdanih gradanima EU-a®. Nove ce iskaznice olaksati
svakodnevni zivot mobilnih gradana EU-a i €lanova njihovih obi-
telji, pograni¢nih radnika, studenata, turista i ostalih putnika. No-
vim pravilima, koja ¢e se poceti primjenjivati 2. kolovoza 2021,
poboljsat ¢e se sigurnost osobnih iskaznica i boravisnih iskaznica
u cijelom EU-u uvodenjem minimalnih standarda za podatke sa-
drzane u njima i za sigurnosna obiljeZja koja su zajednitka svim
drzavama ¢lanicama koje izdaju takve dokumente®®. Komisija ce
istraZiti kako potaknuti upotrebu digitalnih alata i inovacija koje
koriste mogucnosti koje nude osobne iskaznice izdane u skladu
s novim pravilima za e-upravu i e-poslovne usluge.

Pojednostavnjenje administrativnih postupaka i formal-
nosti vrlo je vazno za gradane koji se sele iz jedne drzave ¢lani-
ce u drugu. To je osobito vazno za javne isprave kao 5to su rodni
listovi, dokazi o drzavljanstvu ili izvodi iz kaznenih evidencija koji
su izdani u inozemstvu i koje treba prevesti i legalizirati kako
bi ih javno tijelo moglo prihvatiti. Uredba o javnim ispravama®
pocela se u cijelosti primjenjivati 16. veljace 2019. i gradanima
olak3ava ostvarivanje njihovih prava na slobodu kretanja unutar
EU-a. Komisija pomno prati pravilnu provedbu tih novih pravila i
aktivno podupire drzave ¢lanice u svladavanju problema o koji-
ma izvjeScuju gradani i tijela.

POJEDNOSTAVNJENJE
PREKOGRANICNOG RADA
| PUTOVANJA

Gradani EU-a imaju pravo slobodno se kretati izmedu drzava
¢lanica EU-a zbog posla, a da ne budu Zrtve diskriminacije u
pogledu uvjeta zaposljavanja, ukljuuju¢i u pogledu naknade za
svoj rad. Pograniéni radnici su ljudi koji rade u jednoj drZavi
¢lanici EU-3, ali Zive u drugoj. Taj se izraz 2019. odnosio na 2 mi-
lijuna® od 220 milijuna zaposlenih u dobi od 20 do 64 godine u
EU-u, Sto je gotovo 1 % ukupne radne snage u EU-u. U podrucju
oporezivanja ne postoje pravila na razini EU-a o definiciji po-
grani¢nih radnika, podjeli prava u podru¢ju oporezivanja medu
drzavama clanicama ili poreznim pravilima koja se primjenjuju.
Susjedne drzave clanice u kojima velik broj gradana prelazi gra-
nicu zbog posla ¢esto uklju¢uju posebna pravila za pograni¢ne




radnike u svoje bilateralne ugovore o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja. Takva se pravila esto primjenjuju na gradane koji
Zive i rade u uskoj zoni uz granicu. Buduci da ta pravila odraza-
vaju posebnu situaciju izmedu dviju drzava ¢lanica i proizlaze iz
pregovora izmedu njih, ona se razlikuju u pojedinim ugovorima o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Dohodak koji ostvari po-
grani¢ni radnik moZe se oporezivati u jednoj ili obje predmetne
drZave €lanice, ovisno o poreznim sustavima®. Komisija namje-
rava izdati preporuke za poboljsanje poloZaja poreznih obvezni-
ka s prekograni¢nim aktivnostima, ukljucujuci pograni¢ne rad-
nike. Komisija je u svojem Akcijskom planu za oporezivanje iz
srpnja 2020.°° najavila da ¢e 2021. pokrenuti inicijativu o pravi-
ma poreznih obveznika iz EU-a i pojednostavniti porezne obveze
za gradane EU-a.

MJERA 9

milijuna

gradana EU-a radi u
jednoj drzavi €lanici,
a zivi u drugo;j.

Putovanje medu drZzavama ¢lanicama ponekad moZe ukljucivati
koriStenje viSe vrsta prijevoza (,multimodalnost”). Alati za pla-
niranje multimodalnih putovanja®® pruzZaju europskim putni-
cima sveobuhvatne informacije o putovanju ,od vrata do vrata”
kako bi mogli donositi dobro utemeljene odluke o putovanju pri-
lagodene svojim potrebama. Oni s lakocom integriraju informa-
cije o razli¢itim vrstama prijevoza, osobito o Zeljeznitkom i lo-
kalnom javnom prijevozu, te prometni sustav ¢ine ucinkovitijim.
To ¢e gradanima biti od velike koristi jer nije uvijek lako dobiti
tocne informacije o prekograni¢nom prijevozu i vezama. Ljudima
bi trebalo omoguciti i da odaberu vrste prijevoza koje su najma-
nje Stetne za okoliS. Komisija ¢e povecati potporu uslugama koje
pomazu ljudima u EU-u da pretraZuju i rezerviraju multimodalne
prometne veze.

Komisija ¢e suradivati s drZavama ¢lanicama radi promicanja ukljucivanja rje-
Senja za prekograni¢nu e-upravu i e-poslovanje u novoizdane osobne iskaznice.

Komisija ¢e 2021. pokrenuti inicijativu o pravima poreznih obveznika iz EU-a i

MJERA 10

pojednostavnjenju poreznih obveza za gradane EU-a.

Komisija ¢e pokrenuti inicijativu za potporu daljnjem razvoju alata za planira-
nje multimodalnih putovanja, kao i digitalnih usluga koje olakSavaju rezerva-
ciju i plac¢anje razlicitih ponuda mobilnosti.

MJERA 11
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Gradanstvo EU-a temelji se na
zajednickim vrijednostima, a obuhvaca

postovanje demokracije, vladavine
prava, jednakosti i temeljnih prava.
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Gradanstvo EU-a i prava koja se dodjeljuju na temelju njega
integrirana su u Ugovore. DrZavljanstvo drzave ¢lanice jedini
je uvjet za gradanstvo EU-a. Pri davanju drZavljanstva, drZave
¢lanice moraju se pobrinuti da to ucine bez narusavanja sustine,
vrijednosti i integriteta gradanstva EU-a. Taj se integritet naru-
sava kada drZave ¢lanice daju drzavljanstvo, a time i gradan-
stvo EU-a, u zamjenu za unaprijed odredene razine ulaganja,
bez ikakvog zahtjeva za stvarnom poveznicom izmedu ulagaca
i zemlje. Vrijednosti i nacela EU-a, kao Sto je solidarnost medu
drZavljanima drzava ¢lanica, oslabljeni su ako sudjelovanje u
europskom projektu, uZivanje njegovih prava i sudjelovanje u

ZASTITA
GRADANSTVA EU-A

njegovu demokratskom Zivotu proizlaze samo iz ekonomske
transakcije. Ta su temeljna nacela dodatno ugroZena progra-
mima za dodjelu drZavljanstva ulagacima, kojima se olak-
Savaju pranje novca, utaja poreza i korupcija, kako je istaknuto u
izvjes¢ima Komisije iz sijenja 2019.% i srpnja 2019.>° Komisija
je 20. listopada 2020. pokrenula postupke zbog povrede protiv
dviju drzava €lanica zbog njihovih programa za dodjelu drZav-
ljanstva ulagacima, koji se nazivaju i programima odobravanja
,zlatnih putovnica”™. Komisija ce i dalje pratiti situaciju za pro-
grame za dodjelu prava boravka ulagacima ili ,zlatne vize”, koje
predstavljaju sli¢ne rizike.

Komisija ¢e i dalje nadzirati rizike koje programi za dodjelu drZavljanstva ula-
gatima predstavljaju za gradanstvo EU-a, medu ostalim u kontekstu tekucih

postupaka zbog povrede, te prema potrebi intervenirati.




Gradani EU-a smatraju da su '

DEMOKRACIJA

| LJUDSKA PRAVA

vrijednosti koje najbolje
predstavljaju EU.




Odlazak u inozemstvo radi studiranja,
ucenja, osposobljavanja i rada ili
sudjelovanja u aktivnostima mladih

i sportskim aktivnostima pridonosi

jacanju europskog identiteta u svoj
njegovoj raznolikosti i njeguje aktivno
gradanstvo medu ljudima svih dobnih

skupina.
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Gradanstvo EU-a temelji se na zajednickim vrijednostima,
kako je navedeno u ¢lanku 2. Ugovora®, a obuhvaca postovanje
demokracije, vladavine prava, jednakosti i temeljnih prava. U
istraZivanju Eurobarometra provedenom 2019. europski su gra-
dani odabrali gotovo iste vrijednosti koje najbolje predstavljaju
EU, tj. demokraciju, ljudska prava i vladavinu prava, ispred kojih
se nalazi samo mir®.

Zbog bolesti COVID-19 odredene vrijednosti EU-a dovedene su
u pitanje jer je doslo do privremenih ogranicenja temeljnih
prava i demokratskih vrijednosti. Brzo su se pojavila pita-
nja o tome kako se u tim okolnostima trebaju provoditi izbori,
kako se izborne kampanje mogu poSteno odvijati, Sto gradani
mogu uciniti da bi se njihova misljenja ¢ula i koja se ograni¢enja
mogu uvesti te mogu li se uopce uvesti. RjeSavanje tih pitanja
vrlo je vazno jer je poznato da je u kriznim vremenima zastita
demokratskih vrijednosti vrlo bitna i da se okolnosti koje su do-
vele do takvih mjera mogu ponovno pojaviti. Komisija ce i dalje
olaksavati drzavama ¢lanicama razmjenu najbolje prakse o tim
pitanjima, ukljuCuju¢i regulatorne mjere, u europskoj mrezi za
suradnju u podrugju izbora. Cak i bez pandemije, polarizacija se
posljednjih godina povecala u Europi, kao i drugdje, a europske
vrijednosti dovedene su u pitanje izvan EU-a i u njemu.

Kako bi pomogla u promicanju istinske kulture vladavine
prava u Siroj javnosti, Komisija je u svojoj komunikaciji iz srp-
nja 2019. pod nazivom ,Jacanje vladavine prava u Uniji - Na-
crt za djelovanje” najavila niz mjera®. Na primjer, jedna od njih
je posebna javna komunikacijska kampanja o vladavini pra-
va. Objavila je i svoje prvo godisnje izvjeS¢e o vladavini prava
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30. rujna 2020.%, koje je u sredistu novog europskog mehaniz-
ma vladavine prava®. To ¢e potaknuti kontinuiranu raspravu o
vladavini prava, iz godine u godinu, i pomoc¢i u stvaranju kulture
vladavine prava u EU-u.

Mnogi Europljani program Erasmus+ smatraju jednim od glav-
nih postignuc¢a’®® EU-a'!. Odlazak u inozemstvo radi studiranja,
ucenja, osposobljavanja i rada ili sudjelovanja u aktivnostima
mladih i sportskim aktivnostima pridonosi ja¢anju europskog
identiteta u svoj njegovoj raznolikosti i njeguje aktivno gradan-
stvo medu ljudima svih dobnih skupina. Programom Erasmus+
potice se sudjelovanje mladih u europskom demokratskom Zivo-
tu, upoznaje ih se s europskim zajedni¢kim vrijednostima, uklju-
Cujuci temeljna prava, te se povezuju mladi i oblikovatelji politi-
ka na lokalnoj i nacionalnoj razini i na razini Unije'®. Aktivnosti
Jean Monnet u programu Erasmus+ poticu osjecaj europskog
identiteta i angaZiranosti razvojem izvrsnosti studija europske
integracije. U budu¢em programu Erasmus+ aktivnosti Jean
Monnet prosirit ¢e se s visokog obrazovanja na druga podrucja
obrazovanja i osposobljavanja.

Gradanski odgoj osmisljen je kako bi se promoviralo aktiv-
no gradanstvo i pomoglo mladima da pronadu svoje mjesto u
danasnjem slozenom drustvu. Moguce aktivnosti ukljucuju vo-
lontiranje'® s Europskim snagama solidarnosti, sudjelovanje u
virtualnim iskustvima putem Virtualne razmjene Erasmus+'** ili
odlazak u inozemstvo i otkrivanje novih kultura u okviru inici-
jative Discover EU. Osim toga, u Preporuci Vijec¢a o promicanju
zajednickih vrijednosti, ukljutivog obrazovanja i europske di-
menzije poucavanja'® pozivaju se drzave c¢lanice da snaznije



promiCu zajednicke vrijednosti kao 5to su poStovanje ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava
i poStovanja ljudskih prava. U Preporuci se poziva i na ukljuciviji
obrazovni sustav, bolju potporu nastavnom osoblju i pouéava-
nje o Europi i njezinim drzavama ¢lanicama kako bi se povec¢ao
osjecaj pripadnosti Skoli, lokalnoj zajednici, zemlji, ali i europ-
skoj obitelji. Komisija ¢e i dalje raditi na inovativnim projekti-
ma kojima se promicu obrazovanje i iskustva mladih u vezi s
gradanstvom, medu ostalim putem buduc¢eg programa Erasmus
(2021.-2027.).

Europske vrijednosti mogu se primjenjivati i pri obavljanju gos-
podarskih aktivnosti. Socijalna ekonomija ukljutuje poslov-
ne strukture kao Sto su zadruge, uzajamna drustva, neprofit-
ne udruge, zaklade i socijalna poduzeca bez obzira na njihov
pravni oblik. Osim Sto stvaraju milijune radnih mjesta, takva su
poduzeca i organizacije ujedno i pokretaci drustvenih inovaci-
ja. Taj sektor u srediSte svojeg rada stavlja ljude, solidarnost i
demokraciju. Pruza odgovore na probleme danasnjice i potice
ideju gradanstva. To se posebice vidi iz primjera brojnih udruga
i dobrotvornih organizacija koje obuhvaca te iz ubrzanja feno-
mena volontiranja u mnogim europskim zemljama. Socijalna
ekonomija promice ,gospodarstvo u interesu gradana”. Svojim
akcijskim planom za socijalnu ekonomiju, koji ¢e biti donesen u
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drugoj polovini 2021., Komisija ¢e donijeti nove mjere za pobolj-
Sanje povoljnog okruZenja za socijalnu ekonomiju i drustvene
inovacije kako bi potaknula socijalnu uklju¢enost i sudjelovanje.
Ona ¢e i dalje razvijati svoj projekt europskih regija socijalne
ekonomije (ESER) te ¢e s gradom Mannheimom u svibnju 2021.
organizirati sastanak na vrhu o europskoj socijalnoj ekonomiji.

U svojim politickim smjernicama Komisija je naglasila vaznost
borbe protiv nejednakosti u EU-u. EU svoj puni potencijal
moze ostvariti samo ako iskoristi sav svoj talent i raznolikost.
Cinjenica da se ljudi u EU-u i dalje suotavaju s diskriminaci-
jom oslabljuje socijalnu koheziju EU-a, sprjetava gospodarstvo
da ostvari svoj puni potencijal te predstavlja izravan izazov te-
meljnim pravima i vrijednostima EU-a. U skladu s predanoscu
predsjednice von der Leyen da se izgradi ,Unija ravnopravnosti”,
Komisija je donijela strategiju EU-a za rodnu ravnopravnost za
razdoblje 2020.-2025.'¢, Akcijski plan EU-a za antirasizam*®’
i strateske okvire za LGBTIQ osobe!®® i Rome'®’. Program rada
Komisije za 2021. ukljucuje daljnje inicijative u ovom podrucju,
kao Sto su Prijedlog za spretavanje i borbu protiv rodno uvjeto-
vanog nasilja i nasilja u obitelji, Inicijativa za proSirenje EU-ova
popisa kaznenih djela na sve oblike zlotina iz mrZnje i govora
mrznje, Strategija o pravima osoba s invaliditetom i Komunika-
cija o strategiji EU-a za suzbijanje antisemitizma.
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Komisija ¢e predloZiti nove mjere za pitanja jednakosti i mjere protiv diskrimi-
nacije, kako je najavljeno u strateskim dokumentima.

Komisija ¢e poduprijeti osjecaj europskog identiteta mladih Europljana putem
programa ERASMUS+, programa Europskih snaga solidarnosti i aktivnosti Jean
Monnet.

Komisija ce i dalje pratiti utjecaj mjera ogranicavanja, posebno onih koje su
uvedene tijekom krize, na prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a, slobodne

i poStene izbore i poStenu demokratsku raspravu sve dok se takve mjere ne
ukinu te ce i dalje olaksavati drzavama clanicama razmjenu najbolje prakse o
tim pitanjima u europskoj mreZi za suradnju u podrucju izbora.



- medu ostalim u
Kriznim vremenima/hitnim
situacijama
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Zbog pandemije bolesti COVID-19 i
njezinih posljedica dosla je do izraZzaja
vrijednost solidarnosti medu drzavama

Clanicama, kao i medu pojedinacnim

clanovima drustva.




Zbog pandemije bolesti COVID-19 i njezinih posljedica dosla
je do izraZaja vrijednost solidarnosti medu drzavama ¢lanicama,
kao i medu pojedinac¢nim ¢lanovima drustva. Pandemija je na
Europljane utjecala na razli¢ite nacine, ovisno o njihovu socijal-
nom statusu, spolu, sektoru u kojem rade i o tome smatraju li
se neophodnim radnicima, a najozbiljnije — u smislu utjecaja na
zdravlje - ovisno o njihovoj dobi i op¢em zdravstvenom stanju.
Pandemija je ujedno istaknula i pogorsala postojece nejednako-
sti u nasem drustvu''®. Europski odgovor bio je visedimenziona-
lan te je ukljucivao EU i vlade drZava ¢lanica, industriju, civilno
drustvo i gradane aktivne u svojim zajednicama’*’.

Kako bi zastitila Zivote i izvore prihoda te osigurala trajni i pros-
peritetni oporavak, Komisija je predloZila Next Generation EU
(program oporavka u iznosu od 750 milijardi EUR) i ciljano po-
vecanje proracuna EU-a za razdoblje 2021.-2027. Komisija se
obvezala da jednakost i dalje bude u sredistu oporavka kako bi
se osigurala odrziva i dugoro¢na stabilnost.

Europska javnost ocekuje da ¢e EU u buducnosti djelotvornije
reagirati na zdravstvene krize. Kao dio svojeg odgovora na pan-
demiju bolesti COVID-19 i uzimajuci u obzir to da nova cjepiva
protiv bolesti COVID-19 mogu pridonijeti zavrsetku pandemije,
Komisija je razvila ambicioznu Strategiju EU-a za cjepiva
protiv bolesti COVID-19'"*, donesenu u lipnju 2020., kako bi
se osigurao pristup takvim cjepivima na temelju sporazuma o
prethodnoj kupnji s vodec¢im proizvodacima cjepiva protiv bolesti
COVID-19. Ujedno podupire drzave €lanice u pripremi za uspjes-
no uvodenje cjepiva protiv bolesti COVID-19 kad budu dostupna

NA DJELU

ZA GRADANE U EU-U

i dovoljnu rasirenost cijepljenja'’®. Komisija gradi i snaznu eu-
ropsku zdravstvenu uniju, koja ce bolje stititi zdravlje grada-
na, opremiti EU i njegove drZave ¢lanice da utinkovitije sprijece
buduce pandemije i da se bolje nose s njima te poboljsati ot-
pornost europskih zdravstvenih sustava. U tu je svrhu Komisija
11. studenoga 2020. donijela Prijedlog uredbe o ozbiljnim pre-
kograni¢nim prijetnjama zdravlju'** radi daljnje zastite zdravlja
Europljana i kolektivnog odgovora na prekograni¢ne zdravstvene
krize, zajedno s prijedlozima za produZenje mandata Europske
agencije za lijekove’*® i Europskog centra za sprecavanje i kon-
trolu bolesti**®.

Komisija je predloZila i novi zdravstveni program EU-a, EU za
zdravlje, u okviru kojeg e se pruZati potpora mjerama usmje-
renima na zastitu gradana u Uniji od ozbiljnih prekograni¢nih
prijetnji zdravlju, na poboljsanje dostupnosti lijekova, medicin-
skih proizvoda i drugih proizvoda potrebnih tijekom krize u Uniji,
povecanje njihove pristupacnosti, pruzanje potpore inovacijama
te jacanje zdravstvenih sustava i polozaja zdravstvenih djelatni-
ka, medu ostalim putem digitalne transformacije.

0Od pocetka predsjedanja predsjednice von der Leyen potpuna
provedba europskog stupa socijalnih prava bila je politicki
prioritet. Za oporavak je vazno osigurati da svi radnici u EU-u
zaraduju dovoljno za dostojanstven Zivot. To je vazno i za iz-
gradnju postenih i otpornih gospodarstava, a minimalne place
imaju vaznu ulogu u tome. Minimalne place relevantne su i u ze-
mljama koje se oslanjaju iskljucivo na kolektivne ugovore o mini-
malnim placama i u onima sa zakonski propisanom minimalnom
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placom. Prijedlog Komisije!!” donesen je 28. listopada 2020.
Europski stup socijalnih prava bit ¢e kompas za oporavak Eu-
rope i najbolji alat kojim se osigurava da nitko ne bude zapo-
stavljen. Komisija je najavila'® da ce iznijeti ambiciozan akcijski
plan kako bi osigurala potpunu provedbu stupa. Taj ¢e akcijski
plan pridonijeti socioekonomskom oporavku i otpornosti u sred-
njoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju u cilju povecanja socijalne
pravednosti digitalne i zelene tranzicije.

Kriza je negativno utjecala i na Zivote mladih, Sto se jednim
dijelom moZe ublaZiti Garancijom za mlade’'". Pokrenuta na

vrhuncu prethodne krize zaposljavanja mladih 2013., Garanci-
ja za mlade imala je znatan transformativni u¢inak u mnogim
drZavama ¢lanicama. Od njezina pokretanja vise od 24 miliju-
na mladih dobilo je ponudu za posao ili nastavak obrazovanja,
staziranje ili naukovanje kao odsko¢nu dasku za buducu karijeru.
U svojem paketu potpore zaposljavanju mladih iz 2020.*%° Ko-
misija je predlozila daljnje mjere za potporu mladima na trzZistu
rada, medu ostalim ja¢anjem Garancije za mlade i proSirenjem
njezina dosega medu mladima u nepovoljnom poloZaju diljem
EU-a'?%.

Komisija ¢e provesti Strategiju EU-a za cjepiva protiv bolesti COVID-19 zajedno
s drZzavama ¢lanicama, pruzajuci svim gradanima brz i nepristran pristup tim

cjepivima uz ravnopravne uvjete i po pristupacnoj cijeni. Komisija ce i dalje
raditi na izgradnji snazne europske zdravstvene unije, u kojoj se drzave ¢la-
nice zajedno pripremaju i odgovaraju na zdravstvene krize, medicinske potrep-
Stine su dostupne, cjenovno pristupacne i inovativne, a zemlje zajedno rade na
poboljsanju prevencije, lijeCenja i naknadne skrbi za bolesti kao Sto je rak.

Komisija ¢e povecati svoju potporu mladim gradanima EU-a, ukljucujuci gra-

dane iz skupina u nepovoljnom poloZaju, kako bi im pomogla da pristupe obra-

zovanju, osposobljavanju i naposljetku trziStu rada putem ojacanog sustava

Garancije za mlade.



Prije globalne pandemije sve je vedi broj Europljana putovao
izvan EU-a, medu ostalim i na udaljena odredista'?’. Procjenjuje
se da gotovo 7 milijuna gradana EU-a'** putuje na mjesta u
kojima nemaju predstavnistvo ili Zivi u njima'*“. Sve drZave ¢la-
nice EU-a nemaju veleposlanstvo ili konzulat u svim zemljama
svijeta. Pravo na jednak pristup konzularnoj zastiti jedno je od
posebnih prava gradana EU-a zajamcenih Ugovorima'® i kon-
kretan je primjer europske solidarnosti. DrZzave ¢lanice moraju
pruZiti pomo¢ gradanima EU-a bez predstavnistva u trecoj zemlji
pod istim uvjetima kao 3to pomazu svojim drZavljanima. Prema
istraZivanju Flash Eurobarometra 485, priblizno tri Cetvrtine is-
pitanika (76 %) zna za to pravo.

lako se konzularna zastita uglavnom pruza svakodnevno poje-
dinim gradanima EU-a koji se nadu u nevolji diljem svijeta, neki
znacajniji dogadaji zahtijevaju koordinaciju i zajednic¢ko dje-
lovanje 27 drzava ¢Elanica EU-a. Posljednjih je godina doslo
do brojnih situacija koje zahtijevaju zajednitko djelovanje, uklju-
Cujuci prirodne katastrofe, teroristicke napade, gradanske nemi-
re i pripreme za globalne sportske dogadaje, ali njihov razmjer
i sloZzenost ne mogu se mjeriti s pandemijom bolesti COVID-19.

NA

DJELU ZA GRADANE
IZVAN EU-A

U do sada nezabiljeZenom pothvatu repatrijacije drzave
¢lanice, uz potporu Europske komisije i Europske sluzbe za vanj-
sko djelovanje, uspjele su izmedu veljace i svibnja 2020. vratiti
kuci vise od pola milijuna europskih gradana pogodenih ograni-
Cenjima putovanja zbog bolesti COVID-19 u raznim dijelovima
svijeta’?®. Komisija je sufinancirala do 75 % troSkova zajedni¢-
kih letova za repatrijaciju iz prora¢una EU-a putem Mehanizma
Unije za civilnu zastitu. To je pokazalo solidarnost EU-a na djelu
tijekom teskog razdoblja i blagodati konzularne zastite kao jed-
nog od prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a'%’.

Pri organiziranju repatrijacije gradana EU-a koji su zadrZani u
inozemstvu zbog pandemije bolesti COVID-19 drzave ¢lanice s
pravom nisu razli¢ito postupale prema gradanima EU-a
bez predstavniStva i s predstavniStvom. Ako su bili dostu-
pni kapaciteti za repatrijaciju, pruZena je pomoc svim europskim
gradanima'?.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 pokazala je potrebu za
daljnjim jaéanjem solidarnosti EU-a radi bolje zastite
gradana EU-a u inozemstvu, posebno tijekom krize. Jo$ uvi-
jek postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama u pogledu
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6 %

gradana EU-a svjesno je svojeg prava da zatraze
pomoc drugih drZava ¢lanica ako se nalaze u
trecoj zemlji u kojoj njihova drzava nema
veleposlanstvo ili konzulat.
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njihove sposobnosti pruzanja pomoci u tre¢im zemljama, medu
ostalim u pogledu veli¢ine njihovih konzularnih mreza, velic¢ine
lokalnog osoblja i dostupnih materijalnih sredstava za repatrija-
ciju. To moZe utjecati ne samo na gradane EU-a bez predstav-
nistva, vec i na gradane EU-a s predstavnistvom kad njihova
drzava €lanica nije u mogucnosti pruZiti pravodobnu pomo¢ ti-
jekom krize'#.

Pouke izvucene tijekom krize ukazale su na vaznu ulogu dele-
gacija EU-a koje su se koordinirale s drzavama ¢lanicama EU-a
radi repatrijacije gradana, pomazu¢i u pripremi popisa ljudi na
komercijalnim letovima i na letovima koje organiziraju vlade EU-
a. Postoje¢im pravom Unije uloga delegacija EU-a ogranitena je
na koordinaciju i pruzanje informacija, ali ve¢ina gradana EU-
a**Y podrzala bi njihovu aktivniju ulogu u pruzanju potpore gra-
danima EU-a kojima je to potrebno**’. Kao dio svojeg klju¢nog
prioriteta ,snaznija Europa u svijetu” Komisija ce preispitati
Direktivu o konzularnoj zastiti kako bi olak3ala ostvarivanje

prava koje proizlazi iz gradanstva Unije na konzularnu zastitu i
ojacala solidarnost EU-a radi bolje zastite gradana EU-a u ino-
zemstvu, posebno tijekom krize. Time bi se pojacala suradnja
medu drZavama ¢lanicama i ojacala potporna uloga EU-a kako
bi se na najbolji moguci natin iskoristila jedinstvena mreza de-
legacija EU-a za pruZanje konzularne pomoci gradanima EU-a
u slucaju potrebe, na primjer, tako da se delegacijama dopusti
da organiziraju letove za repatrijaciju i izdaju privremene putne
isprave. Delegacije EU-a trebale bi nadopunjavati konzularne
mreZe drZava tlanica, posebno u tre¢im zemljama u kojima nije
zastupljena nijedna ili je zastupljena tek poneka drzava ¢lanica.
Buduci da se svi ovi izazovi ne mogu rijesiti na temelju ¢lan-
ka 23. UFEU-a (konzularna zastita), Komisija ¢e razmotriti i hoce
li prosiriti pravo koje proizlazi iz gradanstva EU-a na konzularnu
zastitu na temelju ¢lanka 25. stavka 2. UFEU-a.

Komisija ¢e 2021. preispitati pravila EU-a o konzularnoj zastiti kako bi se
poboljsala spremnost i sposobnost EU-a i drzava clanica da zaStite europske
gradane u kriznim vremenima i pruZe im potporu.




Zakljucci




Gradanstvo EU-a u srediStu je europskog projekta. Gradani se
oslanjaju na EU kad je rijec o zastititi njihovih prava i dodavanju
vrijednosti razli¢itim podrucjima njihova Zivota. Tijekom global-
ne zdravstvene krize dosla je do izraZaja stvarnost danasnjeg
EU-a, u kojem je zbog mnoStva prekograni¢nih veza i ucinaka
prelijevanja zajednitki europski pristup neophodan za zastitu
Zivota i egzistencije Europljana.

Cak i prije krize uzrokovane bole&¢u COVID-19 novi politicki,
socijalni i tehnolo3ki izazovi potaknuli su preispitivanje sta-
rih pristupa i uvodenje novih mjera za zastitu i poboljSanje
mogucnosti gradana EU-a da ostvare svoja tri glavna prava:
slobodu kretanja, sudjelovanje na slobodnim i postenim izbori-
ma i konzularnu zastitu izvan EU-a. Medutim, kako je navede-
no u ovom izvjescu, koncept gradanstva EU-a i aktivnosti EU-a
usmijerene na gradanina to nadilazi.
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Komisija kontinuirano prati i procjenjuje situaciju u drzavama
¢lanicama i djeluje u skladu s ugovorima EU-a i sudskom prak-
som Suda. U sljedecih nekoliko godina predloZit ¢e zakonodavne
mijere u brojnim podru¢jima kako bi se ispravili propusti i po-
boljsala pravna sigurnost gradana prilikom ostvarivanja
njihovih prava. U drugim podrugjima, potpuno ostvarivanje
prava gradana ne ovisi samo o zakonodavstvu, vec i o njegovoj
provedbi, koja bi promijenila kontekst, omogucujuci gradanima
da u potpunosti iskoriste ta prava. U ovom je izvjeS¢u predstav-
lieno Sto ¢e Komisija uciniti kako bi se postigle potrebne promje-
ne u tim podrugjima.

Komisija se zalaZe za provedbu mjera navedenih u ovom izvje-
Scu. U tu ce svrhu suradivati s drugima - institucijama EU-a,
drzavama ¢lanicama, lokalnim i regionalnim tijelima, civilnim
drustvom i, 5to je najvaznije, samim gradanima.



Prilog o provodenju daljnjih
mjera najavljenih u lzvjescu o
gradanstvu EU-a za 2017.
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Prioritet 2017.-2019.

Promicanje prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a i zajednickih vrijednosti
EU-a

1. U 2017.i2018. na cijelom podruéju EU-a provesti kampanju za podizanje razine obavijeStenosti
i osvijeStenosti o pravima koja proizlaze iz gradanstva EU-a, medu ostalim o konzularnoj zastiti i
biratkim pravima u razdablju prije europskih izbora 2019.

Mjere

Kako bi podrzala sudjelovanje na izborima u razdoblju prije izbora za Europski parlament u svibnju 2019. i omogucila grada-
nima da budu u polozaju donijeti utemeljene odluke, Komisija je, u bliskoj suradnji s Europskim parlamentom, provodila informa-
tivne i komunikacijske kampanje, medu ostalim i o tome ¢ime se EU bavi, kako glasati i kako se angazirati. Te su kampanje

bile proaktivne i visejezitne, sa snaznom lokalnom dimenzijom, te su pruzale informacije o rokovima za registraciju, mjestima za
registraciju i svim potrebnim koracima.

U ljeto 2018. Komisija (Glavna uprava za pravosude i zastitu potrosacta) provela je uspjesnu kampanju na drustvenim mreZzama
kako bi informirala gradane EU-a koji putuju o njihovu pravu na konzularnu zastitu u inozemstvu. Kampanja je obilje-
Zila pocetak primjene Direktive EU-a o konzularnoj zastiti.

2. Djelovati u cilju jactanja Europske volonterske sluZbe te promicanja koristi od volontiranja i njegove
integracije u obrazovanje. Do 2020. pozvati prvih 100 000 mladih Europljana da volontiraju u okviru Eu-
ropskih snaga solidarnosti te im tako pruZiti priliku da razviju nove vjestine i ostvare znacajna iskustva,
daju vaZzan doprinos drustvu Sirom EU-a te steknu neprocjenjivo iskustvo i vrijedne vjeStine na pocetku
karijere.

Mjere

Uredba (EU) 2018/1475 o utvrdivanju pravnog okvira Europskih snaga solidarnosti stupila je na snagu u listopadu 2018.
Njome je uspostavljen pravni okvir kako bi mladi mogli volontirati ili raditi na korisnim projektima u cijeloj Europi u okviru Europ-
skih snaga solidarnosti.
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3. Cuvati bit gradanstva EU-a i njegove vrijednosti; izraditi izvje¢e o nacionalnim programima za dodje-
lu drZavljanstva zemalja EU-a ulaga&ima u kojem ce se opisati aktivnosti Komisije u tom podrudju,
trenutacno nacionalno pravo i prakse te dati smjernice drzavama €lanicama.

Mjere

Komisija je u sije€nju 2019. donijela izvjeSée o programima za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagatima u EU-u
(COM(2019) 12 final). To je prva sveobuhvatna ¢injeni¢na studija o svim programima za dodjelu drZavljanstva ulagacima (,zlatna
putovnica”) i za dodjelu prava boravka ulagatima (,zlatna viza”) u EU-u. U njoj su navedene postojece prakse i rizici koje takvi
programi predstavljaju za EU, posebno u pogledu sigurnosti, pranja novca, utaje poreza i korupcije. Komisija i dalje prati Sira
pitanja uskladenosti s pravom Unije povezana s tim programima.

Vijece je u svibnju 2018. donijelo Preporuku o promicanju zajedni€kih vrijednosti, uklju€ivog obrazovanja i europske
dimenzije pou€avanja. Cilj je te preporuke promicanje osjecaja pripadnosti — preno3enje zajednickih vrijednosti, ukljucivo obra-
zovanje i poucavanje o EU-u i njegovim drZzavama ¢lanicama kako bi se ojacao osjecaj pripadnosti skoli, lokalnoj zajednici i zemlji,
ali i obitelji EU-a. Ujedno je u svibnju 2018, kao dio prvog paketa za uspostavu europskog prostora obrazovanja, Vijece donijelo
Preporuku o kljuénim kompetencijama za cjeloZivotno u€enje, koja ukljucuje kompetenciju koja se odnosi na gradanstvo.

U studenome 2019. Komisija (Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu) pokrenula je nagradu Jan Amos Comenius,
kojom se nagraduju srednje Skole koje se koriste kreativnim metodama u nastavi o Europskoj uniji.

Komisija (Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu) je 2017., 2018. i 2019. dodijelila nagradu Altiero Spinelli za
informiranje za izvanredan doprinos stjecanju znanja i boljem upoznavanju gradana s EU-om.

Promicanje i ja€anje sudjelovanja gradana u demokratskom Zivotu EU-a

1. Pojacati dijaloge s gradanima i poticati javne rasprave radi poboljSanja javnog razumijevanja ucinka
koji EU ima na svakodnevni Zivot gradana i u cilju poticanja razmjene stajaliSta s gradanima.
Mjere
0d 2014. do izbora za Europski parlament u svibnju 2019. organizirano je priblizno 1 800 dijaloga s gradanima na vise od 635
lokacija, pri ¢emu je okupljeno priblizno 200 000 gradana svih nacionalnosti, dobnih skupina, rasa, vjera i politickih stavova. Svi
su povjerenici aktivno sudjelovali u tim dijalozima, koji su gradanima pomogli da razumiju kako europske politike njima koriste,

Cime se nastojala pojacati njihova izravna suradnja s viSim donositeljima odluka u Komisiji te njihova uklju€enost u demokraciju
EU-a u Sirem smislu.

2. |zvijestiti o provedbi prava EU-a o lokalnim izborima kako bi se osiguralo da gradani EU-a zaista mogu
ostvariti svoje biratko pravo na lokalnim izborima.
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Mjere

U skladu sa svojim obvezama iz Izvjes¢a o gradanstvu EU-a za 2017, Komisija je u velja&i 2018. objavila izvjes¢e
(COM(2018) 044 final) o ostvarivanju aktivnog i pasivnog biratkog prava gradana EU-a na lokalnim izborima kad Zive u drugoj
drzavi ¢lanici EU-a. U izvjeSc¢u je analiziran nacin na koji su takvi ,mobilni” gradani ostvarivali navedena prava od 2012. te kako
bi se moglo poboljsati poznavanje mogucnosti demokratskog sudjelovanja, informiranje i senzibiliziranje gradana o tom pravu i
tako olaksati postupak glasanja, kao i interakcija s dionicima kako bi se to postiglo. U tom su izvjeS¢u predstavljene prakse drZzava
¢lanica u promicanju demokratskog angazmana gradana.

3. Promicati najbolje prakse kojima se gradanima pomaZe da glasaju i da se kandidiraju na izbo-
rima u EU-u, ukljucujuci zadrzavanje glasackog prava pri selidbi u drugu drZzavu ¢lanicu i prekograni¢ni
pristup politickim vijestima, radi potpore odazivu na izborima i Sirokom demokratskom sudjelovanju uzi-
majuci u obzir europske izbore koji ¢e se odrzati 2019.

Mjere

Komisija je u veljaci 2018. donijela Preporuku o poticanju europskog karaktera i u€inkovite provedbe izbora 2019. za
Europski parlament (C(2018) 900 final). Pozvala je nadlezna nacionalna tijela da promicu ostvarivanje birackih prava nedovolj-

no zastupljenih skupina, ukljucujuci osobe s invaliditetom, te opcenito da pruze potporu demokratskom ponasanju i da pomognu
u postizanju velike izlaznosti.

Ista su tijela bila zaduZena i da utvrde, na temelju iskustava drzava ¢lanica, najbolje prakse u utvrdivanju i ublaZzavanju rizika
od kibernapada i dezinformacija tijekom izbornog postupka te upravljanju njima. Komisija je u travnju 2018. bila domacin
dogadaja o toj temi, pri ¢emu je naglasak bio na planiranoj razmjeni prakse medu drzavama €lanicama, a dogadaj je ukljucivao
i prezentacije o povecanju sudjelovanja gradana s invaliditetom u ulozi kandidata.

U okviru opcih nastojanja da se osiguraju slobodni i poSteni izbori Komisija je u rujnu 2018. donijela paket mjera za izbore,
koji je obuhvacao komunikaciju i preporuku, poti¢uci drzave ¢lanice da uspostave nacionalne mreZe u podruéju izbora koje
obuhvacaju nacionalna tijela nadlezna za izborna pitanja i tijela zaduZena za pracenje i provedbu pravila povezanih s aktivnosti-
ma na internetu relevantnih za izborni kontekst. Nacionalne izborne mreZe odredile su kontaktne toctke za sudjelovanje u europ-
skoj mreZi za suradnju u podruéju izbora, koja sluzi kao platforma za izdavanje upozorenja u slu¢aju prijetnji, razmjenu naj-
bolje prakse, raspravu o zajednitkim rjeSenjima za utvrdene izazove i poticanje zajednickih projekata i zadaca nacionalnih mreza.
Komisija je u studenome 2018. svoj godisnji Kolokvij o temeljnim pravima posvetila demokraciji u EU-u. Na njemu su se
okupili predstavnici vlada drzava €lanica na visokoj razini, medunarodnih organizacija, privatnog sektora, akademske zajednice i
civilnog drustva kako bi raspravljali o: i. pitanju demokratskog sudjelovanja i polititke zastupljenosti gradana EU-a u demokrat-
skoj raspravi, ii. ulozi civilnog druStva u dinamicnoj demokraciji i iii. vaznosti transparentnih i pouzdanih informacija za utemeljenu
i ukljucivu demokratsku raspravu i sigurne izbore.

Komisija je potaknula i promicanje prava gradana EU-a na lokalnoj razini, zahvaljujuci financiranju iz programa o pravima, jed-
nakosti i gradanstvu te putem dogadanja kao Sto je Europski tjedan regija i gradova.
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Pojednostavnjenje svakodnevnog Zivota gradana EU-a

1. Podnijeti prijedlog za izradu ,,Jedinstvenog digitalnog portala” kojim bi se gradanima pruZili jednosta-
van internetski pristup informacijama, pomodi i servisima za rjeSavanje problema te mogucnosti obavlja-
nja administrativnih postupaka na internetu u prekograni¢nim situacijama, sto ¢e se postici povezivanjem
odgovarajuceg sadrzaja i usluga na europskoj i nacionalnoj razini te ¢e konacni rezultat biti besprijekorna
i pristupac¢na usluga usredotocena na korisnike. Osim toga, procijeniti moguc¢nost smanjenja birokracije u
nacionalnim javnim upravama tako da se od gradana zahtijeva da svoje podatke podnesu samo jednom.
Mjere
Uredba (EU) 2018/1724 o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama
podrske i rjesavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 stupila je na snagu 11. prosinca 2018. Novi pristupnik u

potpunosti je integriran u nadogradeni portal Vasa Europa i omogucuje pristup mreZnim informacijama i postupcima, kao i usluge
pomoci i rjeSavanja problema za pojedince i drustva.

2. | dalje omogucivati i promicati multimodalni prijevoz na cijelom podruéju EU-a kako bi se gradanima
EU-a osigurala ucinkovitija i pristupacnija mobilnost, Sto ¢e se posti¢i utvrdivanjem parametara informa-
tivnih usluga o multimodalnim putovanjima diljem EU-a te poboljSanjem interoperabilnosti i uskladenosti
sustava i usluga.

Mjere

Delegiranom uredbom 2017/1926 od 31. svibnja 2017. o dopuni Direktive o inteligentnim prometnim sustavima 2010/40/EU
predvida se okvir za poboljsanje pruzanja informacija o multimodalnim putovanjima na razini EU-a. Njome su utvrdeni potrebni
zahtjevi kako bi usluga pruzanja informacija o multimodalnim putovanjima na razini EU-a bila to¢na i dostupna preko granica.

Njome se utvrduju specifikacije potrebne kako bi se osigurala dostupnost, razmjena i aZuriranje standardiziranih podataka o
putovanjima i prometu te distribuirano planiranje putovanja u svrhu pruzanja informacija o multimodalnim putovanjima u EU-u.

Godina 2018. proglasena je ,godinom multimodalnosti”. To je bila godina tijekom koje je Komisija istaknula vaznost mul-
timodalnosti za prometni sustav EU-a tako Sto je odrZala niz dogadanja za promicanje funkcioniranja prometnog sektora kao
potpuno integriranog ,sustava”.
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Jacanje sigurnosti i promicanje jednakosti

1. U prvom tromjesecju 2017. dovrsiti studiju o mogu¢nostima politika EU-a u pogledu pobolj$anja sigur-
nosti osobnih iskaznica i boravisnih isprava gradana EU-a koji Zive u drugoj drZavi ¢lanici i ¢lanova
njihovih obitelji koji nisu gradani EU-a. Komisija ¢e provesti evaluaciju sljedecih koraka, opcija i njihovih
uc¢inaka imajuc¢i na umu moguce zakonodavne inicijative do kraja 2017.

Mjere
Uredba (EU) 2019/1157 od 20. lipnja 2019. o jacanju sigurnosti osobnih iskaznica gradana Unije i boravisnih isprava koje se iz-
daju gradanima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji koji ostvaruju pravo na slobodno kretanje stupila je na snagu 1. kolovoza 2019.

i primjenjivat ¢e se od 2. kolovoza 2021. Cilj joj je pomoc¢i mobilnim gradanima EU-a i ¢lanovima njihovih obitelji ostvariti
njihovo prava EU-a na slobodno kretanje tako da se poveca pouzdanost i prihvate njihove isprave u prekograni¢nom kontekstu.

Osobne iskaznice i putovnice imat ce ista sigurnosna obiljeZja — naime, obje putne isprave imat ¢e vrlo siguran beskontaktni ¢ip s

fotografijom i otiscima prstiju vlasnika. DrZzave ¢lanice pocet ce izdavati nove osobne iskaznice 2021. Sve nove osobne iskaznice
morat ¢e biti u skladu s novim sigurnosnim standardima.

2. U 2017. procijeniti mogu¢nosti za osuvremenjivanje pravila o privremenim putnim ispravama za
gradane EU-a bez predstavnistva, ukljucujuci sigurnosne znacajke zajednickog formata privremenih
putnih isprava na razini EU-a kako bi se gradanima zajamcilo djelotvorno ostvarivanje prava na konzular-
nu zastitu.

Mjere

Direktiva Vijeéa (EU) 2019/997 od 18. lipnja 2019. o uspostavljanju privremene putne isprave EU-a i stavljanju izvan snage
Odluke 96/409/ZVSP stupila je na snagu 10. srpnja 2019. Cilj joj je da ta isprava bude jo$ sigurnija i da se pojednostavne pri-
mijenjivi postupci.

U Direktivi se azuriraju pravila, format i sigurnosne znacajke privremene putne isprave EU-a. Direktivom se pojednostavnjuju
formalnosti za gradane EU-a bez predstavniStva u tre¢im zemljama ¢ija je putovnica ili putna isprava izgubljena, ukrade-
na ili unistena, kako bi se osiguralo da im druga drzava ¢lanica izda privremenu putnu ispravu da bi mogli otputovati kuci. Direk-
tivom se stoga omogucuje gradanima EU-a bez predstavnistva da lakSe i djelotvornije ostvare svoje pravo na konzularnu
zastitu. Njome se Zeli osigurati i dosljednost izmedu posebnih uvjeta i postupaka za izdavanje privremene putne isprave EU-a i
opcih pravila o mjerama koordinacije i suradnje kako bi se olaksala konzularna zastita gradana EU-a bez predstavnistva u tre¢im
zemljama.
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3.U 2017. provesti kampanju o borbi protiv nasilja nad Zenama, aktivno podupirati pristupanje EU-a i
drzava ¢lanica Istanbulskoj konvenciji i predloziti rjeSenja problema uspostave ravnoteZe izmedu pri-
vatnog i poslovnog Zivota s kojima su suocene obitelji sa zaposlenim roditeljima.

Mjere

Tadasnja povjerenica Véra Jourova pokrenula je 2017. ,godinu mjera usmjerenih na suzbijanje nasilja nad Zenama” kako
bi se javnost senzibilizirala za problem nasilja nad Zenama, olakSala nacionalna i prekograni¢na suradnja, pruZile informacije
i educiralo o tom problemu. Na primjer, osigurano je 15 milijuna EUR za 12 nacionalnih tijela i 32 lokalna projekta za borbu

protiv nasilja nad Zenama u svim dijelovima EU-a. Komunikacijska kampanja Europske komisije Non.No.Nein. - Recite NE!
(#SayNoStopVAW) potaknula je ciljane aktivnosti te su do kraja 2018. razvijeni novi komunikacijski alati.

Direktiva (EU) 2019/1158 od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o

trzistu rada i koriStenje dopusta iz obiteljskih razloga te fleksibilne radne uvjete. Tim se novim aktom ujedno pruza mogu¢nost
da se radnicima odobri dopust za njegu ¢lanova obitelji kojima je potrebna potpora. To znaci da ce roditelji i pruzatelji skrbi moci
bolje uskladiti svoj poslovni i privatni Zivot, a drustva ¢e imati koristi od motiviranijih radnika.




4. Djelovati kako bi se poboljSala drustvena prihvacenost LGBTI osoba u EU-u provedbom niza mjera za
poboljSanje jednakosti LGBTI osoba i aktivno podupirati zavrSetak pregovora o predloZzenoj horizontalnoj
Direktivi o suzbijanju diskriminacije.

Mjere

Komisija od 2008. pruza potporu svim predsjedniStvima Vijeca u iznoSenju prijedloga Direktive o jednakom postupanju.
Unatoc tome, prijedlog je blokiran u Vijecu jer se zahtijeva jednoglasnost.

Komisija je 22. lipnja 2018. donijela Preporuku o standardima za tijela za jednakost kako bi se osiguralo da nacionalna
tijela za jednakost budu neovisna i u€inkovita. Preporukom se utvrduju minimalni standardi u pogledu ovlasti tijela za jednakost,

njihove neovisnosti, njihove ucinkovitosti, Sto ukljucuje i dovoljno sredstava i odgovarajuce ovlasti, i nacionalnih institucijskih
struktura za jednakost.

Komisija je u travnju 2019. objavila komunikaciju (COM(2019) 186) u kojoj su istaknuti nedostaci u pogledu zastite te
predloZila nacine olak3avanja dono3enja odluka u podru¢ju nediskriminacije poboljSanjem sustava glasanja kvalificiranom
veéinom i redovnog zakonodavnog postupka.

Komisija je u listopadu 2019. objavila posebno istraZivanje Eurobarometra 493 - , Diskriminacija u EU-u” - koje je obu-
hvacalo detaljne podatke drZava ¢lanica o drustvenoj prihvacenosti LGBTI osoba i percepciji diskriminacije na temelju seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i spolnih obiljeZja.

Opcenito, potpora vezama LGBTI osoba u EU-u povecala se, ali se znatno razlikuje medu drzavama ¢lanicama.

Komisija je promicala i jednakost kroz obrazovanje, kulturu, mlade i sport, medu ostalim putem akcijskog plana za digitalno ob-
razovanje za 2018, koji ukljutuje mjeru kojom se podrZava razvoj digitalnih i poduzetnickih vjestina djevojaka (u dobi od 12 do
18 godina) putem posebnih obrazovnih radionica u suradnji s Europskim institutom za inovacije i tehnologiju. Mjera ¢e se i dalje
primjenjivati te ¢e se prosiriti u novom akcijskom planu (2021.-2027.).

Isto tako, u sklopu strateskog okvira za europsku suradnju u podruéju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.) postoji
posebna radna skupina za promicanje zajedni€kih vrijednosti i ukljuéivog obrazovanja koja okuplja stru¢njake iz drzava
¢lanica kako bi razmjenjivali najbolju praksu o temama kao Sto su prava LGBTI osoba, rodna neravnopravnost te integracija
migranata i izbjeglica.
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Eurostatova baza podataka migr_poplctz.
Za izvjedce za 2017. vidjeti https://ec.europa.eu/newsroom/just/
item-detail.cfm?item_id=51132

Flash Eurobarometar 485, vidjeti: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/sur-
veyky/2260

Vidjeti izvje3¢e o izborima za Europski parlament 2019.,

COM(2020) 252 final.

Flash Eurobarometar 485.

Eurostatova baza podataka migr_poplctz.

Oni su spomenuti u Politickim smjernicama za sljedec¢u Europsku komi-
siju 2019.-2024.: europski zeleni plan, gospodarstvo u interesu gra-
dana, Europa spremna za digitalno doba, promicanje europskog natina
Zivota, snaznija Europa u svijetu i novi poticaj europskoj demokraciji.

COM(2020) 711.
COM(2020) 790.

Opseg lzvjesca o gradanstvu nadilazi i demokratska prava gradana
EU-a i obuhvaca druga prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a sadr-
Zana u Ugovoru i Povelji o temeljnim pravima. Postoje i o¢igledne pove-
znice s nedavno donesenom ,Novom strategijom za potrosace”, koja se
bavi neposrednim potrebama potrosaca u kontekstu pandemije bolesti
COVID-19 i predstavlja viziju EU-ove politike zastite potrosaca za slje-
detih pet godina. Strategija predstavlja holisticki pristup potrosackim
politikama €iji je cilj zastititi gradane EU-a kao potrosace i ojatati njihov
poloZaj zastitom njihovih prava u okviru zelene tranzicije i digitalne
transformacije naseg drustva.

Medu ostalim sa stru¢njacima drzava ¢lanica u okviru europske
mreZe za suradnju u podrugju izbora i stru¢nom skupinom za slobodno
kretanje u rujnu 2020. U rujnu 2020. odrzan je poseban savjetodavni
sastanak s korisnicima Programa o pravima, jednakosti i gradanstvu i
programa Europa za gradane.

IstraZivanje Flash Eurobarometra 485 ,Gradanstvo Europske unije i
demokracija”, provedeno u 27 drZava ¢lanica EU-a od 27. veljace do
6. oZujka 2020.;https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/
index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/2260

COM(2020) 731.
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Podaci o izlaznosti na nacionalnom izborima ukazuju na to da bi se
odredeni broj gradana mogao suotiti s dodatnim izazovima pri glasa-
nju. Medu ljudima koji imaju drZavljanstvo zemlje u kojoj Zive, gotovo
60 % rodenih u zemlji koja podnosi izvjesce, a ¢iji su roditelji imigranti,
izjavilo je da su glasali na posljednjim nacionalnim parlamentarnim
izborima u zemlji njihova boravista diljem EU-a. To je gotovo 10 postot-
nih bodova manje nego u slu¢aju osoba koje imaju drZavljanstvo, a ¢iji
su roditelji rodeni u zemlji koja podnosi izvjesce te pet bodova manje
nego u slu¢aju onih koji su dosli kao djeca i potom stekli drzavljanstvo
zemlje koja podnosi izvjes¢e. Medutim, to je 10 postotnih bodova vise
nego medu onima koji imaju drzavljanstvo zemlje koja podnosi izvjesce,
a dosli su nakon svoje 15. godine. Za dodatne informacije vidjeti OECD i
EU, 2018, Settling in 2018: Indicators of Immigrant Integration (Dose-
liavanje 2018.: Pokazatelji integracije imigranata).

Vidjeti projekt Roma Civil Monitor: Synthesis report on implementation
of national Roma integration strategies in Bulgaria, Czech Republic,
Hungary, Romania and Slovakia (Objedinjeno izvjeS¢e o provedbi
nacionalnih strategija integracije Roma u Bugarskoj, Ce$koj Repu-

blici, Madarskoj, Rumunjskoj i Slovackoj) (oZujak 2018.), str. 12.-13. i
str. 28.; projekt Roma Civil Monitor: A synthesis of civil society’s reports
on the implementation of national Roma integration strategies in the
European Union (Objedinjena izvjes¢a civilnih drustava o provedbi naci-
onalnih strategija integracije Roma u Europskoj uniji) (oZujak 2020.),
str. 23.

Novi strateski okvir za ravnopravnost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma
donesen je 7. listopada 2020,; https://ec.europa.eu/info/publications/
new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participati-
on-full-package_hr

Izvjesce Europskog gospodarskog i socijalnog odbora iz 2019. ,Stvarna
prava osoba s invaliditetom da glasaju na izborima za Europski parla-
ment”.

EU i sve drZave ¢lanice stranke su Konvencije UN-a o pravima osoba
s invaliditetom (UNCRPD). Slijedom toga, kako je utvrdeno u ¢lanku 29.
o sudjelovanju u polititkom i javnom Zivotu, drZave potpisnice duzne
su osobama s invaliditetom jaméiti politicka prava i mogucnost da ih
uZivaju na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Podaci o zastupljenosti Zena na svim politickim razinama na kojima se
donose odluke u drzavama ¢lanicama objavljeni su u bazi podataka o
rodnoj statistici Europskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE),
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol
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Irska.
Primjeri: Belgija, §panjolska, Slovenija, Francuska, Portugal, Slovenija.
Rumunijska.

Meduparlamentarna unija, Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe,
2018.: Sexism, harassment and violence against women in parliaments
in Europe (Seksizam, uznemiravanje i nasilje nad Zenama u parlamen-
tima u Europi); http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFVio-
lence/2018/20181016-WomenParliamentlssues-EN.pdf

Europska mreZa za suradnju u podru¢ju izbora osnovana je u sije¢-
nju 2019. kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u razmjeni stru¢-
nog znanja i najbolje prakse, medu ostalim o prijetnjama, nedostacima
i provedbi. Vidjeti: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fun-
damental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperati-
on-network-elections_hr

Vige informacija potraZite na sljedecoj stranici: https://www.venice.coe.
int/WebForms/pages/?p=01_Elections_and Referendums&lang=EN

Otvoreno javno savjetovanje za ovo izvjesce pokazalo je vecinsku
potporu glasanju putem poste, dok mnogi ispitanici smatraju da rizici
glasanja putem interneta i dalje nadmasuju koristi.

Na temelju vise od 11 000 primjera izbornih materijala, ukljucujuci
plakate, televizijske oglase, objave na drustvenim mrezama i tiskane
obavijesti, 418 politickih stranaka ili kandidata te 193 sluzbena racuna
na Facebooku, Europski centar za pracenje izbora utvrdio je koje su
bile naj¢esc¢e teme u izbornim kampanjama. To su bile ,Europa” (15 %
od svih tema), nakon ¢ega su slijedile ,vrijednosti”, ,gospodarstvo”,
,socijalna pitanja” i ,okolis”. Vidjeti Johansson, Bengt i Novelli, Edoardo,
2019 European elections campaign - Images, topics, media in the 28
Member States (Izborna kampanja za europske izbore 2019. - Slike,
teme, mediji u 28 drZava ¢lanica), 9. srpnja 2019,; https://op.europa.eu/
hr/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa-
75ed71al

IzvjeS¢e o izborima za Europski parlament 2019., COM(2020) 252
final.

Za stranku Volt Deutschland. Stranka DiEM25 nije imala uspjeha na
izborima za Europski parlament, no imala je kandidate i na nacionalnim
izborima u Danskoj, Njematkoj, Grekoj, Spanjolskoj, Francuskoj, Austriji,
Poljskoj i Portugalu te ima ¢lanove u zakonodavnim tijelima Danske,
Greke, Poljske i Portugala.
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30

31

Flash Eurobarometar 485.

Komisija je podrzala drZave €lanice u provedbi posebnih odredaba
prava Unije koje se odnose na biratka prava mobilnih gradana EU-a u
okviru stru¢ne skupine za izborna pitanja. Razgovaralo se o formalno-
stima, medu ostalim o odgovaraju¢im rokovima za postupak registra-
cije i praksama za podupiranje sudjelovanja na izborima.

Eurostatova baza podataka migr_poplctz.

Podaci dobiveni od drZava €lanica pokazuju da je registracija mobilnih

gradana EU-a u njihovim zemljama boravista i dalje niska u cijelom
EU-u, iako se brojke uvelike razlikuju medu drzavama ¢lanicama (kao
i dostupnost relevantnih podataka): od 0,1 % u Hrvatskoj i 0,2 % u
Latviji do 17 % u Spanjolskoj i 24 % na Malti. Za vide informacija
vidjeti radni dokument sluzbi Komisije COM(2020) 252 final.

Flash Eurobarometar 485.

Rokovi za upis na popis birata za izbore za Europski parlament mogu
se, na primjer, razlikovati medu drzavama ¢lanicama, Sto oteZava pra-
vovremeni upis mobilnih gradana EU-a.

To moze ukljutivati administrativne dopise koji se kasno 3alju i sloZzene

postupke za glasanje postom.

Direktiva Vijeca 94/80/EZ i Direktiva 93/109/EZ.
Te ¢e informacije biti dostupne putem portala Vasa Europa i nacio-

nalnih portala koji sudjeluju u jedinstvenom digitalnom pristupniku, u
skladu sa zahtjevima iz Uredbe 2018/1724 (usp. Prilog I., D.3).

Cipar, Danska, Njemacka, Irska i Malta.
Preporuka Komisije 2014/53/EU.

42

Ispitanici su smatrali da bira¢ima treba omogu¢iti da biraju izmedu
dviju zemalja ili da glasaju u zemlji podrijetla i boravista u jednakom
omjeru. Mnogi smatraju da je duljina boravka odgovaraju¢i kriterij za
odlutivanje hoce li se stranim drzavljanima dodijeliti biratko pravo na
nacionalnim izborima.

Europska komisija odobrila je i 4. oZujka 2020. registrirala europsku
gradansku inicijativu pod nazivom ,Birati bez granica, puna politicka
prava za gradane EU-a”. Organizatori pozivaju na ,reforme kojima ¢e
se ojacati postojece aktivno i pasivno biratko pravo gradana EU-a na
europskim i lokalnim izborima u zemlji njihova boravista i dono3enje
novog zakonodavstva kojim ¢e se ta prava prosiriti na regionalne i
nacionalne izbore te na referendume”.
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Inicijative su ukljucivale skupstine gradana (kao 3to su one odrZane u
Valoniji kako bi se ljudi ukljucili u sastavljanje preporuka politika o pre-
poznavanju ,laznih vijesti”). Skupstine gradana su savjetodavna tijela
koja djeluju u brojnim drzavama ¢lanicama kako bi se ljudima omogu-
¢ilo da pridonesu oblikovanju politika. Najistaknutiji je primjer Irska, u
kojoj se one obitno koriste za razradu mogu¢nosti za referendume.

U nedavnom izvjeS¢u OECD je opisao dubinu i rasprostranjenost sti-
mulativnih inicijativa deliberativne demokracije, medu ostalim i u EU-u,
gdje su tisuc¢e nasumice odabranih gradana sudjelovale u stilovima
demokracije s participativnijim upravljanjem (Catching the Deliberative
Wave (Iskoristavanje vala deliberativnih inicijativa); https://www.oecd.
org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-instituti-
ons-339306da-en.htm).

https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/
news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-citi-
zen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy

https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innova-
tion-framework-programme/missions-horizon-europe hr. Komisija
¢e objaviti konatne odabrane misije krajem 2020. Nakon pokretanja
misija europski ¢e gradani i dalje biti ukljuceni u sve faze njihove pro-
vedbe.

Konkretno, u okviru Obzora 2020. osigurat ¢e se gotovo 12 mili-

juna EUR za Cetiri konzorcija s vise dionika koji ¢e provoditi istraZivacke
i eksperimentalne aktivnosti u podrugju: i. demokratizacije teritorijalne
kohezije (eksperimentiranje s deliberativnim angazmanom gradana i
participativnom izradom proracuna u europskim regionalnim i urbanim
politikama), ii. gradova kao podrugja politickih inovacija u jatanju
deliberativne i participativne demokracije, iii. uklju¢ive znanosti i europ-
skih demokracija, te iv. razvijanja prostora za sudjelovanje s pomocu
visejezitnog, dinamitnog deliberativnog pristupa. U okviru sljednika
tog programa (Obzor Europa) ve¢ je utvrdeno stvaranje ,otpornijeg,
ukljucivijeg i demokratskijeg europskog drustva” kao jednog od klju¢nih
strateskih usmjerenja pa ¢e se prvim programima rada i dalje financi-
rati istraZivanja u tim podrugjima.

To se konkretno postiZze putem ,poziva u okviru europskog zelenog
plana” kojim se mobilizira 1 milijarda EUR za istraZivacke i inovacij-
ske projekte kojima se odgovara na klimatsku krizu i pomaze u zastiti
jedinstvenih europskih ekosustava i bioraznolikosti. Uz tematska
podrutja koja odrazavaju klju¢ne elemente europskog zelenog plana,
medusektorski potprogram bavit ¢e se jatanjem poloZaja gradana
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mobiliziranjem sredstava za tri klju¢ne teme: i. europska sposobnost
za gradansku raspravu i sudjelovanje gradana u zelenom planu, ii.
promjene ponasanja te socijalne i kulturne promjene za zeleni plan i
iii. omogucivanje gradanima da utjecu na klimatske promjene i zastitu
okolisa putem obrazovanja, znanosti za gradane, inicijativa za proma-
tranje i gradanske ukljucenosti.

Gradani su i potrosaci na €iji je svakodnevni Zivot pandemija uvelike
utjecala, medu ostalim zbog smanjenja raspolozivosti i dostupno-

sti proizvoda i usluga te putovanja unutar EU-a te u EU i iz njega.
,Nova strategija za potrosace” temelji se na sudjelovanju potrosaca u
provedbi njezinih mjera, Sto ¢e se osigurati, medu ostalim, jatanjem
organizacija za zastitu potrosaca, koje zastupaju njihove interese te ih
savjetuju i pruZaju im potporu. To je osobito vazno za neke kategorije
gradana koji su ranjiviji zbog socijalnih prilika ili, primjerice, svoje dobi,
spola, zdravlja, digitalne pismenosti ili financijske situacije.

Clanak 165. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:-
€:2018:456:FULL&from=HR

https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en

Dijalog EU-a s mladima rezultirao je donoSenjem europskih ciljeva
za mlade koji predstavljaju viziju mladih za Europu i vazni su za nasu
ambiciju da ozbiljno razmotrimo doprinos mladih generacija i integri-
ramo dugoroc¢niju perspektivu u kreiranje politike, poticanjem dijaloga
i povec¢anjem transparentnosti i odgovornosti za politike za koje se
odlucujemo.

Do sada je registrirano 75 inicijativa, a u Sest njih zavrene su sve
faze postupka i uspjesno su predane Komisiji (izvor: https://europa.eu/
citizens-initiative/_hr).

Zajednicka komunikacija Europske komisije i visokog predstavnika
,Borba protiv dezinformacija o bolesti COVID-19 - Prepoznavanje Cinje-
nica”, 10. lipnja 2020., JOIN (2020) 8 final.

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-res-
ponse/fighting-disinformation/tackling-coronavirus-disinformation_hr

Zajednicka komunikacija Europske komisije i visokog predstavnika
,Borba protiv dezinformacija o bolesti COVID-19 - Prepoznavanije €inje-
nica”, 10. lipnja 2020., JOIN (2020) 8 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u ,Nova strategija
za potro3ace — Jacanje otpornosti potro3aca radi odrzivog oporavka”,
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13.11.2020., COM(2020) 696 final. U skladu s inicijativama u okviru
nove strategije za potrosace, Komisija ¢e podupirati razvoj moguénosti
nacionalnih tijela za zastitu potrosaca za internetske istrage i olak3ati
suradnju izmedu mreZe suradnje u podrucju zastite potrosaca i drugih
provedbenih mreZa i dionika u borbi protiv prijevara potrosaca, nepo-
Stenih marketinskih praksi i prijevara.

COM(2020) 274 final od 1. srpnja 2020.

Tijekom Europskog tjedna regija i gradova 2020. Komisija je bila
domacin sjednice na temu ,Nema mjera ograni¢avanja za e-demo-
kraciju”, na kojoj je predstavljena najbolja praksa odabranih projekata
financiranih sredstvima EU-a i na kojoj se istrazivala moguc¢nost da se
digitalnim tehnologijama ojaca polozZaj gradana kako bi sudjelovali u
europskoj demokratskoj raspravi.

Stjecanje vjestina potrebnih za digitalnu transformaciju glavna je

tema Programa vjestina za Europu, kojim se predvidaju brojne mjere
uskladene s digitalnom strategijom, industrijskom strategijom i strate-
gijom za MSP-ove te europskim prostorom obrazovanja.

Plan ima dva strateska prioriteta: i. poticanje razvoja uspje3nog
ekosustava digitalnog obrazovanja u Europi, i ii. poboljsanje digital-
nih vjestina i kompetencija za digitalnu transformaciju. Vidjeti https:/
ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/

deap-communication-sept2020_en.pdf

Komisija je u lipnju 2020. donijela Izvjes¢e o ucinku demografskih
promjena, u kojem su predstavljeni pokretaci demografskih promjena i
njihov utinak u cijeloj Europi.

U izvjeS¢u Komisije o izborima za Europski parlament 2019.
(COM(2020) 252 final) najavljeno je da ¢e Komisija u podupiranju
ukljucivog i jednakog sudjelovanja na izborima 2024. poseban nagla-
sak staviti na mlade i starije osobe, Zene, mobilne gradane EU-a i
osobe s invaliditetom.

To je pravo izravno dodijeljeno svakom gradaninu EU-a ¢lankom 21.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije te je sadrzano u €lanku 45.
Povelje o temeljnim pravima. U ¢lanku 21. stavku 1. UFEU-a propisano
je da svaki gradanin EU-a ima pravo slobodno se kretati i boraviti na
drzavnom podrugju drzava ¢lanica, u skladu s ogranicenjima i uvje-
tima navedenima u Ugovorima i u mjerama donesenima radi njihove
provedbe. Odgovarajuca ogranic¢enja i uvjeti navedeni su u Direktivi
2004/38/EZ o pravu gradana Unije i €lanova njihovih obitelji slobodno
se kretati i boraviti na drzavnom podru¢ju drzava ¢lanica, o izmjeni
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Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage direktiva 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/
EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ, SL L 158, 30.4.2004., str. 77. (dalje u
tekstu ,Direktiva o slobodnom kretanju”). Stovige, ¢lankom 45. UFEU-a
svakom se gradaninu EU-a daje pravo na zaposljavanje u bilo kojoj
drzavi ¢lanici i boravak u njoj u tu svrhu.

To je povecanje od 17 postotnih bodova od 2012.

Otvoreno javno savjetovanje za ovo izvjeS¢e pokazalo je da, iako se
svi gradani koji se sele u inozemstvo smatraju dobro informiranima,
nailaze na administrativne probleme kad Zive u inozemstvu. U velikom
broju slu¢ajeva prije preseljenja Zele biti bolje informirani o pitanjima
kao Sto su porezi, socijalne naknade ili zdravstveno osiguranje.

COM(2009) 313 final.

Presuda od 5. lipnja 2018. u predmetu Coman i drugi, C-673/16,
EU:C:2018:385.

Presuda od 18. prosinca 2014., McCarthy i drugi, C-202/13,
EU:C:2014:2450 i presuda od 18. lipnja 2020., Ryanair Designated
Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

Presuda od 26. oZujka 2019, SM (Dijete u sustavu alZirske kafale),
C-129/18, EU:C:2019:248.

COM(2009) 313 final.

MreZa SOLVIT, koja se bavi rjeSavanjem problema po3stovanja prava
Unije na nacionalnoj razini, pomaze drzavama ¢lanicama da pravilno
primjenjuju zakonodavstvo o slobodnom kretanju. Vidjeti Preporuku
Komisije od 17.9.2013. o nacelima kojima se ureduje mreZa SOLVIT,
C(2013) 5869 final.

U skladu sa zakonodavstvom o slobodnom kretanju, ograni¢enja slo-
bodnog kretanja trebala bi ispunjavati zahtjeve u pogledu proporcio-
nalnosti i nediskriminacije.

Komunikacija Komisije — COVID-19 Smijernice o ostvarivanju slobod-
nog kretanja radnika, 2020/C 102 1/03.

Komunikacija Komisije: Postupan i koordiniran pristup ponovnoj uspo-
stavi slobode kretanja i ukidanju kontrola na unutarnjim granicama -
COVID-19, 2020/C 169/03.

Komunikacija Komisije: Smjernice EU-a za postupni nastavak pruzanja
usluga u turizmu i za zdravstvene protokole u ugostiteljskim objektima
- COVID-19, 2020/C 169/01.
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Preporuka Vijeca (EU) 2020/1475 o koordiniranom pristupu ogranic¢a-
vanju slobodnog kretanja kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19,
SL L 337,14.10.2020, str. 32.
https://reopen.europa.eu/hr/

COM(2020) 609 od 23.9.2020.

Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od
9. oZujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kreta-
nje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama), SL L 77,
2332016, str. 1.

Eurostatova baza podataka migr_poplctz.

| priblizno milijun drZavljana Ujedinjene Kraljevine Zivi u 27 drzava ¢la-
nica EU-a (izvor: First joint report on the implementation of residence
rights under part two of the Withdrawal Agreement (Prvo zajednicko
izvjeS¢e o provedbi prava boravista iz drugog dijela Sporazuma o
povlacenju)).

To se odnosi i na sve drzavljane Ujedinjene Kraljevine koji se presele u
drZavu ¢lanicu EU-a tijekom prijelaznog razdoblja.

Uredba (EU) 2019/1157 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lip-

nja 2019. o jacanju sigurnosti osobnih iskaznica gradana Unije i
boravisnih isprava koje se izdaju gradanima Unije i ¢lanovima njihovih
obitelji koji ostvaruju pravo na slobodno kretanje, SL L 188, 12.7.2019,,
str. 67.

Nova pravila ukljuCuju stroge mjere zastite podataka kako bi se osi-
guralo da prikupljene informacije ne dodu u pogresne ruke. Konkretno,
nacionalna tijela morat ¢e osigurati sigurnost beskontaktnog ¢ipa i
podataka pohranjenih u njemu, tako da se ne moze hakirati ili da mu
se ne moZe pristupiti bez odobrenja.

Uredba (EU) 2016/1191 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srp-
nja 2016. o promicanju slobodnog kretanja gradana pojednostavnje-
njem zahtjeva za predotavanje odredenih javnih isprava u Europskoj
uniji i 0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012, SL L 200, 26.7.2016.,,
str. 1.-136. Uredbom se ublaZava vecina problema s kojima se susrecu
europski gradani pri podno3enju odredenih javnih isprava izdanih u
drugoj drzavi ¢lanici. Konkretno, javna tijela vise ne mogu zatraZiti
apostil za javnu ispravu ili njezinu ovjerenu presliku. Usto, neke javne
isprave vise nije potrebno prevoditi, pod uvjetom da su predocene
u visejezitnom standardnom obrascu koji je tijelima drZzava ¢lanica
dostupan na portalu e-pravosude.
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Najveci broj prekograni¢nih radnika medu drzavama ¢lanicama cinile
su 2019. osobe koje Zive u Poljskoj, a rade u Njemackoj (122 000
ljudi), Francuskoj i Luksemburgu (93 000), Madarskoj i Austriji
(56 000), Njemackoj i Luksemburgu (54 000) te Francuskoj i Belgiji
(50 000). Vetina prekograni¢nih radnika bila je zaposlena u gradevi-
narstvu, proizvodniji ili je obavljala poslove povezane sa zdravstvenom
skrbi. Za vise informacija vidjeti https://ec.europa.eu/eurostat/cache/
digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en

1z ustaljene sudske prakse proizlazi da su na temelju bilateralnih
sporazuma o sprjecavanju dvostrukog oporezivanja drzave ¢lanice
slobodne odrediti povezujuce ¢imbenike radi raspodjele porezne nad-
leZnosti. Medutim, tu poreznu nadleznost moraju izvrsavati u skladu

s pravom Unije. To znati i da ne postoje pravila koja pograni¢nim
radnicima jamce pravo na najpovoljniji porezni rezim ukljucenih drzava
¢lanica.

COM(2020) 312.

Alat za planiranje multimodalnih putovanja je informacijski sustav koji
moze predloZiti jednu ili viSe usluga prijevoza koje odgovaraju barem
na pitanje ,Kako mogu i¢i od mjesta A do mjesta B na odredeni datum
i u odredeno vrijeme polaska/dolaska i pod kojim uvjetima”. Najce-

Sc¢a totka pristupa takvom alatu za planiranje putovanja je posebna
internetska usluga. (IstraZivanje Europske komisije Towards a European
Multi-Modal Journey Planner (Prema alatu za planiranje multimodalnih
putovanja u Europi), 2011.)

COM(2019) 12 final.
COM(2019) 370 final i SWD(2019) 650 final.

Za vise informacija vidjeti: https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/hr/ip_20 1925

Clanak 2. glasi: ,Unija se temelji na vrijednostima po&tovanja ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, ukljuCujuci i prava pripadnika manjina. Te su
vrijednosti zajednicke drzavama ¢lanicama u drustvu u kojem prevla-
davaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i
jednakost Zena i muskaraca.”

U Standardnom Eurobarometru 92 iz jeseni 2019. od ispitanika se
traZilo da odaberu vrijednosti za koje smatraju da najbolje predstav-
liaju EU. ,Mir” se istaknuo kao vrijednost koja najbolje predstavlja EU
(42 %), nakon €ega slijede ,demokracija” (34 %) na drugom mjestu i
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LJjudska prava” (32 %) na trecem mjestu. ,Vladavina prava” nalazila se
na ¢etvrtom mjestu, a spomenulo ju je ¢ak 22 % ispitanika.

COM(2019) 343 final. Konkretno, Komisija se obvezala koristiti sve
mogucnosti financiranja kako bi pomogla civilnom drustvu i akadem-
skoj zajednici da ojacaju kulturu vladavine prava, na primjer buduci
program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti.

https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communi-
cation-and-country-chapters_hr

Cilj je tog mehanizma pokrenuti istinski dijalog o vladavini prava na
europskoj i nacionalnoj razini. Zamisljen je kao godisnji postupak za
spretavanje pojave ili produbljivanja problema. Stvorit ¢e zajedni¢ku
svijest o stanju vladavine prava u EU-u i ojacati meduinstitucijsku
suradnju u vezi s tom temom.

100 U Standardnom Eurobarometru 89 iz 2018. ispitanici su ,programe

razmjene studenata kao Sto je ERASMUS” svrstali na trece mjesto
najpozitivnijih rezultata EU-a, nakon ,mira medu drzavama ¢lanicama
EU-a” i ,slobodnog kretanja ljudi, robe i usluga unutar EU-a”".

101 Tijekom posljednja tri desetljeca vise od 10 milijuna ljudi sudjelovalo

je u programu Erasmus+ i programima koji su mu prethodili. Progra-
mom je osigurano vise od 1,7 milijardi EUR za mogu¢nosti u¢enja u
inozemstvu te za transnacionalna partnerstva za razvoj inovativnih
pristupa politici i praksi na lokalnoj razini, pri ¢emu se daje prednost
socijalnoj uklju¢enosti, promicanju zajednickih vrijednosti i razumijeva-
nju medu kulturama.

102 Isto tako, aktivnosti sudjelovanja mladih u okviru programa Erasmus+

podrZavat ¢e od 2021. alternativne, inovativne, pametne i digitalne
oblike sudjelovanja mladih i gradanskog angaZzmana putem Sirokog
spektra projekata sudjelovanja koje vode mladi.

njem u Europskim snagama solidarnosti mladi pomaZu odgovoriti na
utvrdene potrebe unutar lokalnih zajednica i pridonose prevladavanju
znacajnih drustvenih izazova. Osim toga, volontiranje mladima omo-
gucuje stjecanje korisnog iskustva, vjestina i kompetencija za osobni,
obrazovni, drustveni, gradanski i profesionalni razvoj, ¢ime se pobolj-
Sava njihova zaposljivost i potice aktivno gradanstvo. Prema izvjes¢ima
sudionika, 76 % volontera nakon sudjelovanja u volonterskoj aktivnosti
namjerava aktivnije sudjelovati u drustvenom i politickom Zivotu svoje
zajednice. Po povratku 87 % volontera namjerava ostati angaZirano i
aktivno u podrugju solidarnosti.
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104 To omogucuje mladima u Europi i juznom Sredozemlju da steknu zna-

tajna medukulturna iskustva na internetu.

105 2018/C 195/01.
106 COM(2020) 152 final.
107 Unija ravnopravnosti: Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje

2020.-2025.; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union of equ-
ality eu action plan_against racism 2020 -2025 hr.pdf. Jedna od
najavljenih mjera je da ¢e Komisija organizirati radionicu o izborima
radi razmjene i poticanja najbolje prakse o ukljucivoj demokraciji s
ciliem da liste kandidata odraZavaju raznolikost nasih drustava. Ta
radionica planirana je za 2022. kako bi mogla posluZiti za sljedece
izbore za Europski parlament 2024.

108 _ Unija ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba

2020.-2025.

109 Strateskim okvirom EU-a za ravnopravnost, uklju¢ivanje i sudjelova-

nje Roma uspostavlja se sveobuhvatan pristup utemeljen na trima
stupovima za razdoblje od 2020. do 2030.: taj pristup nadopunjuje
socijalno i ekonomsko ukljutivanje marginaliziranih Roma promicanjem
ravnopravnosti i poticanjem sudjelovanja. Cilj mu je stoga pruziti svim
Romima priliku da ostvare svoj puni potencijal i uklju¢e se u politi¢ki,
drustveni, ekonomski i kulturni Zivot.

110 Na primjer, pandemija bolesti COVID-19 imala je nesrazmjerno nega-

tivan utjecaj na marginalizirane romske zajednice i romske zajednice
kojima su uskracena prava. Strateski okvir EU-a za Rome ukljucuje
posebne smjernice za drzave ¢lanice kako bi se osiguralo da ih buduce
strategije bolje pripreme za suolavanje sa sli¢nim krizama. Pouke iz
pandemije sluZe i kao smjernice za odabir glavnih ciljeva novog okvira
(npr. u podru¢ju stanovanja i osnovnih usluga), kao i mjere predloZene
u nacrtu Preporuke Vijeca (npr. potpora digitalnoj uklju¢enosti i obrazo-
vanju na daljinu za romsku djecu).

111 ZaviSe informacija vidjeti: Koronavirus: Europska solidarnost na djelu;

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-res-
ponse/coronavirus-european-solidarity-action _hr

112 COM(2020) 245 final.
113 Stovide, nadolaze¢a farmaceutska strategija za Europu bavi se vaz-

nim pitanjima koja desetljecima zabrinjavaju pacijente i zdravstvene
sustave, kao 3to su dostupnost i pristupagnost lijekova, odrZivost
zdravstvenih sustava i nedostatak lijekova. Njome se predvida procjena
postojeceg sustava kako bi se omogucila digitalizacija i inovacije,



posebno za neispunjene potrebe, te se predvidaju mjere kojima se
promice globalna konkurentnost industrije EU-a. Pridonijet ¢e izgradnji
sustava otpornog na krize koji osigurava pristup sigurnim, visokokvali-
tetnim i ucinkovitim lijekovima u svim okolnostima.

114 COM(2020) 727 final.
115 COM(2020) 725 final.
116 COM(2020) 726 final.
117 COM(2020) 682 final.

118 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gos-
podarskom i socijalnom odboru i Odboru regija od 14. sije¢nja 2020.:
,Jaka socijalna Europa za pravednu tranziciju”, COM(2020) 14 final. Ta
je inicijativa potvrdena u Programu rada Komisije za 2021.

119 Garancija za mlade obveza je koju su preuzele sve drzave ¢lanice kako
bi svim osobama mladima od 25 godina omogucile kvalitetnu ponudu
radnih mjesta, nastavak Skolovanja, naukovanije ili pripravnistvo u roku
od ¢etiri mjeseca nakon gubitka radnog mjesta ili prestanka formalnog
obrazovanja.

120 Paket je uskladen s Programom vjestina za Europu, konkretno s
Komisijinim Prijedlogom preporuke Vijeca o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju, koji ¢e pomoci ljudima da steknu uravnoteZenu kom-
binaciju znanja, vjestina i kompetencija koje pruZaju snazne temelje
za otpornost, cjeloZivotno ucenje, cjeloZivotnu zaposljivost, socijalnu
ukljucenost, aktivno gradanstvo i osobni razvoj.

121 COM(2020) 276 final.

122 Mnogi gradani EU-a, ukljuCujuci gradane s dvojnim drzavljanstvom,
imaju stalno boraviste u tre¢im zemljama.

123 SWD(2018) 273 final.

124 Izraz ,bez predstavnistva” odnosi se na gradane ¢ija drzava ¢lanica
nema veleposlanstvo ili konzulat u tre¢oj zemlji ili nije u mogu¢nosti
pruZiti pomoc.

125 To je pravo sadrzano u ¢tlanku 20. stavku 2. togki (c) i ¢lanku 23. Ugo-
vora o funkcioniranju Europske unije i u ¢lanku 46. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima.

126 U tu je svrhu Europska sluzba za vanjsko djelovanje uspostavila
posebnu konzularnu radnu skupinu, koja je blisko suradivala s drza-
vama ¢lanicama i Komisijinim Koordinacijskim centrom za odgovor na
hitne situacije u koordinaciji repatrijacije.
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127 Taj je poduhvat bio vrlo vidljiv gradanima, a vise od 60 % ispitanika
na otvorenom javnom savjetovanju za ovo izvjesce izjavilo je da znaju
za letove za repatrijaciju koje su drZave ¢lanice i Europska komisija
organizirali za gradane EU-a koji su bili u tre¢im zemljama u trenutku
izbijanja bolesti COVID-19.

128 0d te su masovne i jedinstvene konzularne suradnje izmedu drzava
¢lanica EU-a i institucija EU-a imali koristi i gradani iz partnerskih
zemalja kao &to su Norvegka, Srbija, Svicarska, Turska i Ujedinjena
Kraljevina pa su i njihovi drzavljani vraceni letovima EU-a.

129 Mora se uzeti u obzir i izlazak Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, budu¢i da
ta zemlja ima veliku konzularnu mreZu i kapacitete za pruZzanje pomoci
u kriznim situacijama.

130 U Eurobarometru 2020. vise od 90 % ispitanika (92 %) sloZilo se da
bi Zeljeli potraZiti potporu delegacije EU-a ako se nalaze u zemlji izvan
EU-a bez konzulata ili veleposlanstva svoje zemlje te im je potrebna
pomoc.

131 Sli¢no tome, otvoreno javno savjetovanje za ovo izvjeS¢e pokazalo
je da priblizno 90 % ispitanika smatra da bi delegacije EU-a prema
potrebi trebale biti u mogucnosti pomoci gradanima EU-a u tre¢im
zemljama.
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